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ISENCAO DE TRIBUTOS FEDERAIS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NA
AQUISICAO DE AUTOMOVEIS
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Gislaine do Rocio Rocha Simdes da Silva 2 (Centro Universitario UniSecal)

Resumo: Este artigo tem a finalidade de compreender a isencdo de tributos federais para pessoas com
deficiéncia na aquisi¢do de automoveis. Esse tema advem do a&mbito do Direito Tributéario se destaca
pela importancia social a inclusdo das pessoas com deficiéncia, esse Direito passou a ter vigéncia com
a Lei 10.690, em 16 de junho de 2003 — Art. 1° IV, mesmo o beneficio estando vigente ha anos, pouco
se comenta quanto a possibilidade que é oferecida em relacdo a aquisicdo e propriedade dos
automoveis com isencdo de tributos federais. O presente estudo trata-se de uma pesquisa realizada por
método qualitativo, abordando sobre as isen¢Bes de tributos federais aplicados a pessoas com
deficiéncia na aquisicdo e propriedade de automoveis. Assim, a abordagem revela-se de suma
importancia considerando que uma grande parcela de pessoas com deficiéncia ainda ndo usufrui desse
beneficio da isencéo.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, Isencdo de tributos, Beneficios Federais, Aquisicdo de
automoveis.

EXEMPTION FROM FEDERAL TAXES FOR PERSONS WITH DISABILITIES IN
CAR PURCHASE

Abstract: The purpose of this article is to understand the exemption from federal taxes for people with
disabilities in the purchase of automobiles. This theme comes from the scope of Tax Law and stands
out for its social importance and the inclusion of people with disabilities, this Law came into force
with Law 10,690, on June 16, 2003 - Art. IV, even though the benefit is in force for years, little has
been said about the possibility that is offered in relation to the acquisition and ownership of
automobiles exempt from federal taxes. This article is a research carried out using a qualitative
method, addressing the exemptions from federal taxes applied to people with disabilities in the
acquisition and ownership of automobiles. Thus, the approach proves to be of paramount importance
considering that a large portion of people with disabilities still do not enjoy this benefit of the
exemption.

Key words: People with disabilities, Tax exemptions, Federal benefits, Car purchase.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de tratar da isencdo de tributos federais para pessoas
com deficiéncia, verificar quem sdo 0s sujeitos que possuem este direito e seus requisitos para
sua obtencdo na compra de automéveis.

O tema proposto vem do ambito do direito tributario em que a isencdo de tributos

federais para pessoas com deficiéncia para a aquisicdo de automoveis € pouco debatida. A
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intencdo do artigo é esclarecer dificuldades para compreensdo do tema, tratando do acesso ao
processo de aquisi¢do do beneficio, uma vez que persiste na sociedade brasileira a tendéncia
generalizada da busca das pessoas com deficiéncia na superacao de desafios.

Entretanto, necessita-se a intervencdo do Estado fornecendo amparo para alcancar a
equidade desses individuos na sociedade, dado que se encontra em uma situacdo que 0S
limitam, bem como propiciar a inclusdo do individuo na sociedade.

A discussdo encontra-se no Direito Tributério e passa a ter vigéncia com a Lei 10.690,
de 16 de junho de 2003 — Art. 1° IV. Apesar de este dispositivo legal estar vigente por quase
duas décadas, pouco se comenta quanto a possibilidade da oferta em relacdo a compra de
automoveis com a isencdo de tributos federais IPI e IOF estabelecido a pessoas que possuem
determinadas doengas ou limitagoes.

Portanto, o presente trabalho destaca-se a isencao de tributos federais desde o periodo
de concessdo até sua efetiva utilizacdo, para pessoas com deficiéncia que muitas vezes séo
restringidas de usufruir tal beneficio.

A metodologia aplicada foi realizada por método qualitativo, aborda as isengdes de
tributos federais aplicados a pessoas com deficiéncia na aquisicdo de automoveis. Para
alcancar este fim, utilizou-se de pesquisa bibliografica em que serdo coletadas as informagoes
acerca do assunto em livros juridicos, artigos cientificos e dados de pesquisa.

Para atingir o objetivo proposto, 0 artigo estrutura-se em trés partes, sendo a primeira
destinada a definir o sujeito beneficiado pelas isencdes, a segunda destinada a definir a
finalidade legal e a funcdo social do beneficio das isen¢des tributaria e por fim de demonstrar
quais sao os tributos federais e a distin¢do de quais sao as pessoas com deficiéncia que terdo o
direito para compra e propriedade de automoveis com isencdo de impostos.

Assim, em favor do encadeamento 10gico estabeleceu-se a seguinte ordem ao trabalho:
a primeira parte abordou sobre as pessoas com deficiéncia assim conceituadas pela Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo), bem como
sobre a evolucdo do conceito e as estratégias normativas de conferir a participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas dentro de um modelo
social; a segunda parte foi abordada como as isen¢des tributarias podem funcionar como
estratégias de facilitacdo, reabilitacdo e mobilidade de pessoas com deficiéncia e a terceira
parte, demonstra-se quais s&o os tributos isentos para a aquisi¢ao e propriedade de veiculos, o
processo de solicitagdo da isencdo de impostos, e os veiculos passiveis de serem adquiridos

com a isencdo de impostos e as deficiéncias contempladas.



2 DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A prética da inclusdo social vem aos poucos substituindo a pratica da integracdo social
e parte do principio de que para inserir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada de
modo a atender as necessidades de todos os seus membros: uma sociedade inclusiva nédo
admite preconceitos, discriminagdes, barreiras sociais, culturais e pessoais. Nesse sentido, a
incluséo social das pessoas com deficiéncia significa possibilitar, respeitando as necessidades
préprias da sua condi¢do, 0 acesso aos servigos publicos, aos bens culturais decorrentes do
avanco social, politico, econdmico e tecnoldgico da sociedade. (TELLES, 2013).

A pessoa com deficiéncia de acordo com o art. 2° da Lei 13.146 de 6 de julho de 2015,
é aquela "que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas” (BRASIL,
2015).

Diante do exposto, sdo considerados também pessoas com deficiéncia aquelas que
apresentam o transtorno do espectro autista e serdo amparadas para todos os efeitos como
prevé a Lei n® 12.764/2012,

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecucao.

82° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. (BRASIL, 2012).

O transtorno do espectro autista € um distdrbio do neurodesenvolvimento
caracterizado pela deficiéncia na interacdo e comunicacdo social, padrdes estereotipados e
repetitivos de comportamento e desenvolvimento intelectual irregular.

O Decreto 3.298 de 20 de dezembro de 1999, em seu art. 4° ainda vigente considerada
pessoa com deficiéncia aquelas que se enquadram nas seguintes categorias:

| — Toda a deficiéncia fisica que tenha alteracdo completa ou parcial de um ou mais

segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, por
exemplo, paraplegias, tetraplegias, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral etc. Excetua-se as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - Deficiéncia auditiva: é considerada deficiéncia quando ha perda bilateral, parcial

ou total, 41 decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;



I11 - Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; 0s
casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes
anteriores;

IV- Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagOes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacao; b) cuidado pessoal; c)
habilidades sociais; d) utilizacdo dos recursos da comunidade; e) salde e
seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla: quando ha duas ou mais deficiéncias associadas (BRASIL,
1999).

Portanto, considera-se pessoa com deficiéncia, como aponta Menezes (2016, p.3),
aquele que apresenta deficiéncia fisica, visual, mental e os que apresentam a condicdo de
autista, ressalvadas as deformidades estéticas, e que ndo causam dificuldades para o
desempenho das funcdes. A deficiéncia fisica esta relacionada a mobilidade como aquela que
apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano.

A deficiéncia visual é caracterizada como a pessoa que apresenta dificuldade de
visualizar objetos com nitidez. Conforme Crés (2006, p.1) ha varias classificacbes que variam
conforme as limitagdes e os fins que se destinam. Ja a deficiéncia mental segundo Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-1V) € definida como o estado de
reducdo notavel do funcionamento intelectual inferior a média associado a limitagcdes pelo
menos em dois aspectos do funcionamento adaptativo: comunicacdo, cuidados pessoais,
competéncias domesticas, habilidades sociais, utilizacdo dos recursos comunitarios,
autonomia, saude e seguranca, aptiddes escolares, lazer e trabalho.

A leitura do Decreto 3298/1999 permite perceber a atencdo em critérios de definicédo
de deficiéncia enquanto a Lei 13.146/2015 confere a conceituacdo social baseado na
dificuldade de plena e efetiva participacdo na sociedade.

O Transtorno do Espectro Autismo, segundo DSM-IV é definido como déficit na
comunicagdo e na interacdo social bem como padrbes restritos e repetitivos de
comportamentos, interesses ou atividades (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION,
2014).



Assim, baseado nas defini¢cbes dos sujeitos considerados pessoas com deficiéncia é
que se pautam as legislacGes tributarias de isencdo de tributos, associando as respectivas

normatizagdes critérios ainda mais restritos para abranger quem efetivamente tera tal direito.

2.1 DA EVOLU(;AO DE CONCEITO LEGAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia tem como objetivo promover,
proteger e assegurar o cumprimento de direitos humanos e liberdades fundamentais para as
pessoas com deficiéncia e respeito a sua dignidade.

Essa Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia promovida pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) foi inserida no ordenamento juridico brasileiro como
Emenda Constitucional pelo Decreto 6949/2009, o qual conceituou a pessoa com deficiéncia
em sua dimensdo social, ndo mais a considerando como algo intrinseco a pessoa,
reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que resulta da interacdo entre
elas e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com os demais
cidaddos (BRASIL, 2009).

Na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007) alguns aspectos
foram relevantes, tais como: “adaptag¢do razoavel” que envolve medidas de modificacGes e
ajustes necessarios e adequada que ndo acarretem énus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais; (BRASIL, 2007).

Nessa evolucdo dois modelos sdo de grande importancia para distinguir deficiéncias,
sendo eles modelo biomédico e o social. O modelo biomédico era compreendido como um
fendmeno bioldgico, tendo que a deficiéncia seria a lesdo resultado de doenca, o modelo
biomédico ¢ intitulado e definido pela Classificacdo Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (CIDID) um manual de classificacdo das doengas,
classificando como deficiéncia em: qualquer perda ou anormalidade, temporaria ou
permanente de uma estrutura fisica ou funcdo fisioldgica, psicoldgica ou anatdmica.
(FRANGCA, 2013).

Assim para Franga (2013, p.60), o modelo médico da deficiéncia é entendido como
fruto da incapacidade gerada por um corpo com lesdo. Nesta perspectiva, “a deficiéncia seria
a consequéncia logica e natural do corpo lesionado”, caracterizando a incapacidade fisica, que

pode conferir aos individuos diversas desvantagens sociais.
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O modelo social é uma corrente teorica e politica que se contrapde ao modelo médico
até entdo dominante. O modelo social, que foi adotado para conven¢Ges embasadoras da
Convencéo Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia demonstra que o corpo ser
lesado ndo determinaria, nem explicaria, o fendmeno social e politico da subalternidade das
pessoas com deficiéncia e do individuo a origem da desigualdade, experimentada pelas
pessoas com deficiéncia. (BAMPI, 2010).

Para Augustin (2012, p.3) modelo social tem permitido a pessoa com deficiéncia
retomar o controle de sua prépria vida e ainda ter o poder de tomar decisdes nos meios
sociais, participando ativa e politicamente de sua comunidade. Esta abordagem leva a
compreender que o problema ndo esta na pessoa ou na sua deficiéncia, mas que a deficiéncia
assume uma dimensdo social que leva a exclusdo. Desta forma a isengdo de tributos viabiliza
e contribui para a equidade da pessoa com deficiéncia, auxiliando-a ultrapassar barreiras
permeadas na sociedade.

A Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF)
aprovada em 2001 pela OMS é um sistema mais novo de classificacdo que descreve a
funcionalidade e a incapacidade das condi¢cdes de salde, sendo que esta, além de ter uma
linguagem mais comum para descrever os fendmenos, deixa também de focar apenas nas
consequéncias da doenca, mas classifica a salde pela perspectiva bioldgica, individual e

social procurando obter assim uma relacdo mais ampla. (CASTANEDA, 2014)

2.2 DAS BARREIRAS E INSTRUMENTOS DE EQUIDADE — A FINALIDADE LEGAL
AS ISENGOES TRIBUTARIAS

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), também chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015), visa a igualdade e a autonomia das pessoas com deficiéncias
para que possam exercer atos da sua vida em condicOes favoraveis. Com a quebra do modelo
biomédico passou a visualizar a deficiéncia com uma abordagem biopsicossocial, tais como
limitacBes do corpo humano, barreiras fisicas econémicas e sociais dentro do contexto em que
vivem.

Existem varios tipos de barreiras que sdo obstaculos a participacdo social e a liberdade
das pessoas com deficiéncia, na LBI prevé em seu art. 3, IV, que as barreiras constituem
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagdo

social da pessoa,

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:
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IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a circulagdo com seguranga,
entre outros, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras
arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados; c) barreiras nos
transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas
comunicacbes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagBes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informacdo; €) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condicGes e oportunidades com as demais pessoas; f) barreiras
tecnoldégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as
tecnologias; (BRASIL, 2015).

Conforme Barros (2016, p.33) cada tributo tem uma natureza especifica, no entanto

com o intuito de evitar a criacdo de tributos que ja existem foram criados trés grupos de

espécie tributaria, sendo:

a) Finalidade Fiscal: quando o principal objetivo do tributo é a arrecadacao
de recursos financeiros para o Estado.

b) Finalidade Extrafiscal: quando o principal objetivo do tributo ndo é o de
arrecadar e sim servir de instrumento tributario estratégico das politicas
econdmicas-financeiras do Estado, estimulando, induzindo ou reprimindo
comportamentos em busca de propésitos econémicos e sociais
constitucionalmente eleitos.

c¢) Finalidade Parafiscal: quando seu principal objetivo ndo é nem fiscal,
tampouco extrafiscal, e sim o de viabilizar recursos para setores que exercem
atividades paralelas as desenvolvidas pelo Estado, como as contribuicdes
destinadas ao SENAC, SENAI, SESI, dentre outras.

(BARROS, 2016, p. 33)

Desta forma, observa-se a grande importancia da arrecadacdo fiscal para obter os

recursos necessarios, como também para as atividades paralelas, pois o Estado com a

finalidade parafiscal destinou recurso para 0s mesmos.

2.3 DEFICIENCIAS CONTEMPLADAS COM ISENCOES TRIBUTARIAS PARA
AQUISICAO DE AUTOMOVEIS

Pessoas com as deficiéncias conseguem obter o direito de adquirir um automovel com

isencao e inclui também o representante legal da pessoa com deficiéncia, o que inclui algum

familiar, sendo que neste caso o veiculo sera administrativamente titularizado em nome do

beneficiario, que podera indicar até trés condutores legais.

As doencas e condicbes que ddo o direito a compra de automoveis com isengdo estao

previstas na Lei 10.690, de 16 de junho de 2003, que assim dispQe,
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§ 1o Para a concessdo do beneficio previsto no art. 10 é considerada também pessoa
portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragcdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcgdes.

(BRASIL, 2003)

Deformidades estéticas e as que nao produzem dificuldades para o desempenho de
funcdes ndo sdo consideradas. Surdos também ndo sdo contemplados, pois a legislacdo
entende que eles ndo possuem deficiéncia que seja admitido usufruir de tal beneficio.

No entanto, se enquadrar em alguma dessas condicdes ndo é garantia de obter a
isencao de tributos para compra de automoveis, pois necessario um laudo medico que ateste a

deficiéncia, bem como a autorizacdo de determinados 0rgéos.

2.3.1 Dados quantitativos sobre pessoas com deficiéncia no Brasil e a quantidade de
aquisicdes de veiculos com o pedido de isencoes.

Segundo a Associacdo Brasileira da Industria, Comercio e Servigcos de Tecnologia
Assistiva (ABRIDEF), associacdo voltada para defesa e informacdo para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, as vendas de automdveis para pessoas com deficiéncia
aumentaram nos ultimos 5 anos no Brasil. A principal causa do aumento foi a abertura de
compra, em 2013, para familiares responsaveis das pessoas com deficiéncias que ndo podem
dirigir.

De acordo com a Receita Federal, o volume de isengdes cresceu 163,5%, de 80.036

em 2014, para 210.886 em 2018, como demonstra o Grafico 1:

Grafico 1 — Crescimento de vendas e isencdes de IP1 para PCD

Fonte: ABRIDEF (2020)



13

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude, cerca de 10% da populagdo possui
algum tipo de deficiéncia, cerca de 45.606.048 milhGes de pessoas tém algum tipo de
deficiéncia, o equivalente a 23,9% da populacdo geral, segundo dados divulgados pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Essa deficiéncia pode ser visual, auditiva,
motora, mental ou intelectual. Ainda segundo o censo do IBGE de 2010, a deficiéncia mais
recorrente no Brasil é a visual (18,6%), seguida da motora (7%), seguida da auditiva (5,10%),
e, por fim, da deficiéncia mental (1,40%). (IBGE, 2010).

Sendo assim, verifica-se que existe um indice elevado de pessoas com deficiéncia no

Pais que podem beneficiar-se da isencdo de tributos mesmo elas ndo sendo condutoras.

3 DO DIREITO AS ISENCOES TRIBUTARIAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIAS

As pessoas tém assegurado o direito a salde, educacdo e moradia entre outros
beneficios, assim se faz necessario um meio de captacdo de recursos, por isso a importancia
dos tributos impostos a sociedade. No entanto as pessoas com deficiéncia tém o seu direito
garantido a isencdo de certos tributos, como a isencdo de impostos para compra de
automoveis, assim temos a forma de equidade diante da sociedade como demonstra Rui
Barbosa definiu a igualdade ao discorrer que “a regra da igualdade ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.” (BARBOSA, 1951,
p.26 apud KURY, 1999).

Deste modo os beneficios fiscais possuem como base os principios constitucionais,
como os principios da igualdade, o da legalidade e principalmente, o da capacidade
contributiva.

A isencdo tributaria decorre de lei, cabendo ao poder pablico que exige o tributo
isentar 0 mesmo, de modo que a Unido ndo pode mais instituir isengdes de tributos que tenha
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios como demonstra o art.151,

inciso 11, da Constituicdo Federal 1988,

Art. 151. E vedado & Unido: 111 - instituir isencBes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. Consequentemente a isencdo é um
caso de exclusdo ou de dispensa do crédito tributério artigo 175, inciso I, do Cadigo
Tributério Nacional: Art. 175. Excluem o crédito tributario: | - a isencao.

A maioria dos doutrinadores tais como Carneiro (2020), Paulsen (2020), Sabbag
(2020), entende que a isen¢do ndo impede o0 nascimento da obrigacéo tributaria, mas impede o
aparecimento do crédito tributario, que corresponderia a obrigacdo surgida com isso & isencéo

a obrigacdo tributaria surge, mas a lei dispensa 0 pagamento do tributo.
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A isencéo é algo excepcional que se localiza no campo da incidéncia tributaria. Houve
o fato gerador do tributo, porém a lei determina que o contribuinte deixe de arcar com a
respectiva obrigacao tributéria.

3.1 DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

A acessibilidade das pessoas com deficiéncia corresponde a direito fundamental.
Saliente-se que a Constituicdo Federal tem como nucleo fundamental a dignidade da pessoa
humana, principio que irradia os seus valores e normatividade por todo o sistema.

Na Constituicdo Federal de 1988, um dos principios mais importantes é o da
igualdade, como ressalta Barros (2016, p.19) a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 navega-nos diversos sentidos da igualdade, seja no aspecto juridico-formal quando
diz, no caput do art. 5° que ‘Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza’ proibindo a discriminagdo seja em qualquer sentido.

Para amenizar a desigualdade, o Estado coloca em préatica a Equidade em cada caso
concreto, sobre a mitigacdo do rigor da lei, Sabbag (2020, p. 238) aponta,

Por ela se faz um abrandamento legal no intuito de realizar a sua adequacao ao caso
concreto. A equidade permite que se humanize a aplicacdo da norma e se utilize o
critério de “justica ao caso concreto”, pautando-se o aplicador da lei pelo “senso
geral de justica”. O vocébulo indica o conjunto de principios imutaveis de justica
que levam o juiz a um critério de moderacéo e de igualdade. Sendo a lei omissa e
ndo tendo sido encontrado nenhum modo de solucdo para o caso na analogia, nos
principios gerais de Direito Tributério, nem nos principios gerais de Direito Pablico,
a resolucdo da questdo passard pelo caminho mais benevolente, mais humano, mais

suave. A solucdo ha de ser ditada pela equidade, buscando-se retificar as distor¢des
decorrentes da generalidade e da abstracdo das leis.

Na Constituicdo Federal de 1988 o art. 6° considera direitos sociais a educacdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. A inclusdo
social das pessoas com deficiéncia perpassa além do direito a igualdade tais direitos sociais na
forma desta constituicéo.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana obriga o Estado a assegurar a todos 0s
seres humanos as condigcdes que propiciem o pleno desenvolvimento da personalidade, seja
através de prestacGes positivas ou negativas, e tem como objetivo ndo deixar davidas quanto a
normatividade e efetiva concretizacdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana o
Constituinte positivou outros principios, sendo um dos mais importantes o principio da

igualdade.
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3.2 DO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

Ao longo da histdria o Estado se valeu do seu poder para tributar como forma de
garantir o desempenho de suas fungbes basicas, com o fito de auferir receitas conforme o
Estado também evoluia as formas de arrecadacdo de receitas de modo geral.

Antes de abordar sobre o principio da isonomia tributéria, faz-se necessario falar sobre
a capacidade contributiva que segundo Paulsen (2020, p.99) "ndo constitui apenas um critério
de justica fiscal capaz de fundamentar tratamento tributério diferenciado de modo que seja
considerado como promotor e ndo como violador da isonomia. >’

E com o surgimento dos modernos Estados de Direito, que iniciaram a serem
garantidos, de modo efetivo, os direitos dos contribuintes. E com isso o poder de tributar
passou a sofrer uma série de limitacdes, dentre as quais destacamos a que exige seu exercicio
por meio de lei.

Pelo principio constitucional da isonomia ou da igualdade, previsto no Art. 150, 11 da
CF, Das Limitagdes do Poder de Tributar,

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (BRASIL, 1988).

Sobre o dever juridico do aplicador da Lei que deve tratar todos de forma isondmica, e
de forma igualitaria, isso ndo quer dizer tratamento absolutamente idéntico, mas sim
tratamento diferenciado com base nas diferentes situacfes faticas encontradas. A legislacado
ndo pode fazer discriminacdes sem fundamento, como salienta Frattari (2010, p.4425) o

principio da isonomia constitui exigéncia da Constituicdo desde o seu preambulo.

3.3 DO PRINCIPIO SOCIAL DO TRANSPORTE
A acessibilidade ao transporte das pessoas com deficiéncias ao decorrer da histéria

passou por varios momentos, e evoluiu transporte social o Estatuto da pessoa com deficiéncia
(BRASIL, 2015) demonstra: do Direito ao Transporte e & Mobilidade: “Art. 46. O direito ao
transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera
assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacdo
e de eliminacgdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.” (BRASIL, 2015).

Para a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sua locomocdo, vem sendo aprimorado

nos ultimos tempos com construcdo de rampas de acesso para cadeirantes, sinalizag&o,
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sonorizagdo nos elevadores, entre outros recursos. Todos eles com a finalidade de facilitar a

locomocdo da pessoa com deficiéncia, neste fim Aradjo (2011, p.577) ressalta que,

a acessibilidade pode ser interpretada, portanto, como uma relacdo entre pessoas e
espaco, e que, independentemente da realizacdo de viagens, mede o potencial ou
oportunidade para deslocamentos a atividades selecionadas. Sendo assim, a
acessibilidade estaria diretamente relacionada a qualidade de vida dos cidadados e
traduziria a possibilidade de as pessoas participarem de atividades do seu interesse.

O principio social do transporte € um dos servicos essenciais previsto na Constituicdo
Federal como um direito sobre o qual a Unido tem competéncia privativa. Como direito de
todos se relaciona com a locomogédo. Sobre o tema versam os artigos 22 da Constituicéo
Federal: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XI - transito e transporte”.
(BRASIL, 1988).

De acordo com Santos (2009, p.23) o direito ao transporte € inalienavel porque diz
respeito a sua liberdade constitucional de ir e vir. Assim, devido a peculiaridade de cada
deficiéncia, o legislador brasileiro aprovou leis e ratificou tratados internacionais que

disciplinavam todo o sistema de transporte.

4 APLICACAO NORMATIVA DO BENEFICIO
O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que incide sobre o consumo de bens

industrializados, que abrange sobre os automoveis, amparado pela Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995: "Dispde sobre Isencdo do IPI na Aquisicdo de Automoveis para Utilizacdo
no Transporte Autbnomo de Passageiros, bem como por Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Fisica e aos Destinados ao Transporte Escolar de outras providéncias. "

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de
cilindrada néo superior a 2.000 cm? (dois mil centimetros clbicos), de, no minimo, 4
(quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de
origem renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos, quando
adquiridos por:

IV — Pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (BRASIL, 1995).

O Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), com funcdo extrafiscal que intervém
na situacdo social e econémica com fim de equalizar o mercado financeiro, entre elas
empréstimos, cambio e seguro. Para isso a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991

regulamenta que,

Art. 72. Ficam isentas do IOF as operacfes de financiamento para a aquisi¢do de
automoveis de passageiros fabricados no territorio nacional de até 127 HP (cento e



17

vinte e sete horse-power) de poténcia bruta, segundo a classificagdo normativa da
Society of Automotive Engineers (SAE), e os veiculos hibridos e elétricos, quando
adquiridos por:

IV - Pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo Departamento de
Transito do Estado onde residirem em carater permanente, cujo laudo de pericia
médica especifique;

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente para dirigir
automaoveis convencionais;

b) a habilitagdo do requerente para dirigir veiculo com adaptacBes especiais,
descritas no referido laudo; (BRASIL, 1991).

A aplicacdo normativa demonstra a preocupacdo do Estado em regulamentar e como
tal assegurar o direito das pessoas com deficiéncia dos beneficios das isen¢des dos tributos

supracitados.

4.1 DA ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADO (IPI)
O Imposto sobre os Produtos Industrializados (IPI) sendo um dos principais agentes na

intervencdo da economia, como define Coelho (2016, p.462) "o IPl é 0 imposto sobre o
consumo de bens industrializados, tendo como caracteristicas marcantes a seletividade e a ndo
cumulatividade, tomando-se como aspecto temporal a saida do produto do estabelecimento
fabricante, a sua entrada no pais e a sua arrematacao”. Como destaca Alexandre (2016, p.519)
0 imposto sobre produtos industrializados € necessariamente seletivo e também néo

cumulativo,

O imposto sobre produtos industrializados é necessariamente seletivo, de forma que
suas aliquotas devem ser fixadas de acordo com a essencialidade do produto, sendo
menores para 0s géneros considerados essenciais e maiores para os supérfluos(...) a
ndo cumulatividade é técnica que tem por objetivo limitar a incidéncia tributéria nas
cadeias de producéo e circulagdo mais extensas, fazendo com que, a cada etapa da
cadeia, 0 imposto somente incida sobre o valor adicionado nessa etapa.

Para pessoas com deficiéncia, mas que ndo condutoras dos veiculos, a isencao do IPI é
menor. Como aponta Viana (2018, p.12) o valor do automével reduz em até 15%. Se ocorrer
fraude, o portador de deficiéncia tera que arcar com os tributos dispensados acrescidos de
juros e multa.

Segundo a instrucdo Normativa N° 988 da Receita Federal, para fins de isencdo de pessoas
com deficiéncia, ainda que menor de dezoito anos poderdo adquirir e ter propriedade de automdveis
com o beneficio da isengdo do IPI, que deverd praticar todos os atos necessarios a fruicdo do
beneficio, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

Referente a solicitacdo do beneficio da isengdo do tributo do IPI, para pessoas com
deficiéncia, o sistema responsavel esta vinculado a Receita Federal e se chama Sistema de Concessao

Eletronica de Isencéo de Imposto (SISEN), o processo € simples e de facil acesso. O Gnico documento



18

que é necessario enviar € o laudo médico digitalizado. Todas as outras informagdes, o prdprio sistema
busca na base de dados da Receita.

Conforme a instrucdo Normativa N° 1769 da Receita Federal, alguns requisitos séo
necessarios para o requerimento do beneficio, que podem ser acessados a qualquer tempo pelo site da
Receita Federal. Alguns requisitos sao,

a) Requerimento de Isencdo de IPI - Deficiéncia Fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas; b) Laudo de Avaliagdo emitido por prestador de servico
publico de sadde ou servico privado de salde, contratado ou conveniado, que integre
o Sistema Unico de Salde (SUS), atestando a deficiéncia fisica e/ou visual, ou a
deficiéncia mental severa ou profunda, ou o autismo e, no caso de servi¢o privado de
salde, a declaracdo de servico médico privado integrante do SUS ou a declaracéo de
credenciamento junto ao Detran, sendo que a autoridade fiscal “podera” dispensar a
entrega do laudo de avaliacdo, desde que o beneficiario tenha comprovado, em
aquisicdo anterior, ser portador de deficiéncia permanente; c) Declaragdo de
Disponibilidade Financeira ou Patrimonial compativel com o valor do veiculo a ser
adquirido; d) Identificacdo do(s) condutor(es) autorizado(s) e as cdpias (autenticadas
ou acompanhadas das originais) da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do
beneficiario da isencdo (caso habilitado) e/ou de todos os demais condutores, se for
0 caso; €) Copia da Nota Fiscal relativa a ultima aquisicdo de veiculo com isencédo
do IPI ou a via original da autorizacdo anteriormente concedida e ndo utilizada; f)
Declaracdo de ndo Contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou
de regularidade fiscal das contribuicdes previdenciarias).

(BARROS,2016, p.72)

Segundo o SISEN, o resultado da solicitacdo é fornecido em até trés dias Uteis, e
posteriormente o beneficiado podera levar na concessionaria e escolher o automovel que ira

comprar com isencao.

4.2 DA ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS (I0F)
O Imposto sobre Operag6es Financeiras (IOF) € um imposto extrafiscal que veio para

equalizar o mercado financeiro, Coelho (2016, p.702) acrescenta que o referido imposto
permite a licenca para o Executivo manejar as suas aliquotas por ato administrativo, nos
limites fixados em lei. Esse imposto reporta-se as formas e conceitos de Direito Privado
relativos aos contratos de cambio, de seguro, crédito e 0s concernentes a titulos e valores
mobiliarios.

Diante disso, o IOF tem natureza extrafiscal, e ndo foram criados com o objetivo
principal de arrecadar e sim de servirem como instrumentos tributarios estratégicos das
politicas econdmicas e financeiras do Estado, em busca de propésitos econdmicos e sociais
constitucionalmente eleitos. (BARROS, 2016).

Machado (2001, p. 289) discorre sobre o IOF como “mais um instrumento de
manipulagdo da politica de crédito, cambio e seguro, assim como de titulos e valores

mobilidrios, do que um simples meio de obtengdo de receitas”.



19

O tributo chamado como imposto sobre operacbes de crédito IOF é um tributo de
competéncia da Unido que possui multiplos fatos geradores, em razdo de amplas situacGes de
incidéncia caracterizando-se num Unico imposto federal que é cobrado na aquisicdo de
automoveis e poderdo solicitar o beneficio pelo site da Receita Federal, por meio do SISEN,
amparados pela instrucdo normativa n. 1769/2017,

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina a aplicacdo da isenc¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), instituida pela Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, e do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios (I0OF), instituida pelo art. 72 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, na aquisicdo de veiculos destinados a pessoas com deficiéncia
fisica, visual, mental severa ou profunda ou autistas.

§ 1° Alisencdo a que se refere o caput:

| - Aplica-se: [...] b) quanto ao IOF, a aquisi¢do de automdveis de passageiros de
fabricacdo nacional de até 127 HP de poténcia bruta (SAE).

I - Néo se aplica a acessdrios nem a quaisquer dispositivos que ndo fagam parte do
modelo padréo ofertados pelo fabricante, instalados por este ou por terceiros; e

111 - ndo se aplica as operac@es de arrendamento mercantil (leasing) [...] 2° O direito
a isencdo de que trata o caput pode ser exercido:

Il - Quanto ao IOF, uma unica vez, conforme previsto na alinea “a” do § 1° do art.
72 da Lei n° 8.383, de 1991 [..] 3° A fruicdo simultdnea e acumulada do beneficio
de isencdo do IPI e do IOF restringe-se a veiculos que atendam as especificacdes
previstas no art. 1° da Lei n° 8.989, de 1995, e no art. 72 da Lei n° 8.383, de 1991
(RECEITA FEDERAL, 2017).

Para pedir a isencdo a pessoa com deficiéncia devera possuir Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH), e solicitar ao DETRAN a alteracdo da habilitacdo para constar sua
deficiéncia na CNH, ou se ainda ndo possuir, devera fazer ja& como pessoa com deficiéncia,

com isso podera exercer o beneficio a partir dos seguintes requisitos:

Art. 2° Podem exercer o direito a isencdo de IPI de que trata esta Instrugdo
Normativa as pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, ainda que menores de 18 (dezoito) anos, diretamente ou por intermédio do
seu representante legal.

§ 1° Para a verificacdo da condigdo de pessoa com deficiéncia fisica e visual, devera
ser observado:

I - No caso de deficiéncia fisica, o disposto no art. 1° da Lei n° 8.989, de 1995, e nos
arts. 3° e 4° do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999; e

Il - No caso de deficiéncia visual, o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 8.989, de
1995.

§ 2° A condicdo de pessoa com deficiéncia mental severa ou profunda, ou a
condigdo de autista, serd atestada em conformidade com o disposto na Portaria
Interministerial SEDH/MS n° 2, de 21 de novembro de 2003.

Art. 3° O direito & isencdo de IOF de que trata esta Instrugdo Normativa podera ser
exercido por pessoa com deficiéncia fisica, nos termos do inciso | do § 1° do art. 2°,
da qual decorra incapacidade total para dirigir automovel convencional atestada
mediante laudo emitido pelo Departamento de Transito (Detran) do estado onde o
requerente reside em carater permanente, o qual deve especificar as adaptacdes
especiais que devem ser feitas no veiculo a fim de permitir sua conducéo pela pessoa
com a deficiéncia atestada. (BRASIL, 2017).
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Assim para aquisi¢do do automovel, faz se necesséria a autorizacdo da Receita Federal

para averiguar se cumprido 0s requisitos para a concessdo do beneficio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se que a isengéo de tributos federais conferidas as pessoas
com deficiéncia, sdo dispostas de forma complexa e pouco divulgadas. Haja vistas, que ndo
chegam ao conhecimento de parte da sociedade, que muitas vezes ndo tem acesso a educacdo
de forma plena.

Portanto, a efetivagdo da justica material ainda ndo alcangou de forma ideal os
contribuintes com deficiéncia, de modo que o Estado deve buscar medidas para
desburocratizar e facilitar a vida de pessoas que necessitam de tratamento diferenciado.

A isencdo tributaria, que procura a equidade na sociedade, permite que as pessoas com
deficiéncia possam adquirir financiamento e ter propriedade de automoveis a ser utilizado em
seus deslocamentos para tratamentos de reabilitacdo e participar plenamente na sociedade.

O objetivo desse artigo foi trazer informacdes sobre o beneficio das isencdes de
tributos federais que permitam o acesso ao meio de transporte particular, e obter o bem-estar
comum e a inclusdo dessas pessoas na sociedade. Sob esta percepgdo verificou-se que 0s
tramites legais estdo coadunados com a pretensdo de incluir as pessoas com deficiéncia hum
processo de sua legitimacdo como cidadao usando de seus direitos sociais.

Conclui-se que o direito as isences visa facilitar a mobilidade das pessoas com
deficiéncia e as propicia autonomia para se deslocar e realizar suas atividades, dessa forma o

Estado proporciona a inclusdo e cumpre o conceito de equidade no contexto social e juridico.
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