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Resumo: O objetivo do artigo é discutir a dispensa de licitagdo no ambito da administragcéao
publica do Municipio de Ponta Grossa a partir da vigéncia do Decreto Federal n® 9.412/2018,
além de demonstrar o conflito causado com as interpretacdes do Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE/PR em face a dispensa de licitacao. A metodologia aplicada foi de uma
abordagem qualitativa, buscando compreender e interpretar o conflito entre o texto legal
vigente e as instrugbes normativas e jurisprudéncias criadas pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE/PR. Os juristas renomados Maria Sylvia Zanella di Pietro, José dos Santos
Carvalho Filho, Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Hely Lopes Meirelles, Margal Justen Filho,
Joel de Menezes Niebuhr, Alexandre de Moraes e Valdecir Fernandes Pascoal, que
discorreram sobre o tema, em suas respectivas obras, estdo inseridos no presente estudo
para consolidar a pesquisa realizada. O tema se justifica pela importancia em tratar de um
assunto que é rotineiro na administracdo publica, especificando os atos praticados no
Municipio de Ponta Grossa. A dispensa de licitagdo € um meio legal e menos engessado
utilizado pela administragao publica em procedimentos de aquisicbes e/ou contratacdes de
servicos. A partir do Decreto Federal n°® 9.412/2018, as dispensas de licitagbes em razao do
valor, dispostas noinciso | e I, do artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos, sofreram reflexos
de maneira indireta, tendo seus valores limites atualizados. Essa atualizacdo de valores, em
conjunto com a falha na programacgao anual de aquisi¢goes, ocasionou a realizagao processos
de dispensa de licitagdo com objetos de mesma natureza, no Municipio de Ponta Grossa, no
ano de 2018. Trata-se de um conflito dos atos administrativos do municipio com os
entendimentos do TCE/PR, pois essas aquisicoes dispensaveis de mesma natureza
demonstram uma falta de controle e programacgao por parte do gestor publico, prejudicando a
analise da prestacao de contas remetida ao tribunal anualmente.

Palavras-chave: Dispensa de Licitagdo. Municipio de Ponta Grossa. Decreto Federal n°
9.412/2018. TCE/PR.
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Abstract: The object of this article is to discuss the exemption of bidding on preview of the
public administration from municipality of Ponta Grossa, from the validity of Federal Decree n°
9.412/2018,besides of to demonstrate the conflict caused with the interpretations from the
Court of Auditors of State Parana- TCE/PR about the exemption of bidding. The methodology
applied was a qualitative approach, searching to understand and to interpret the controversy
among the legal text and the normative instructions and the jurisprudences created by the
Court of Auditors State - TCE/PR. The reputed jurists Maria Sylvia Zanella di Pietro, José dos
Santos Carvalho Filho, Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Hely Lopes Meirelles, Marcal
Justen Filho, Joel de Menezes Niebuhr, Alexandre de Moraes and Valdecir Fernandes
Pascoal, that discoursed about the subject, in their respective compositions, are inserted in
this present studying to consolidate the research done. The subject justifies itself by the
importance to talk about something that is a routine matter on public administration, showing
the acts practiced in the municipality of Ponta Grossa. The exemption of bidding is a legal and
easier way used by the public administration on procedures of acquisitions and/or services
contractings. From the Federal Decree n°® 9.412/2018, the exemptions of biddings because of
value,set out on item | and Il, article 24, on Law of Biddings and Contracts, suffered impacts
indirectly, having their limit value updated. This value updated, with the fail on the acquisitions
anual progamming, caused the process of exemption of bidding, in the municipality of Ponta
Grossa, in 2018. It is about a controversy of public acts from the municipality with the
understanding from TCE/PR, because these dispensable acquisitions show a back of control
from the public manager, harming the presentation of accounts analyses given to the court
annualy.

Keywords: Exemption of Bidding. Municipality of Ponta Grossa. Federal Decree n°
9.412/2018. TCE/PR.

1 INTRODUCAO

O presente artigo possui a finalidade de estudar a dispensa de licitacdo no
ambito da Administracdo Publica, considerando os novos valores limites atribuidos
pelo Decreto Federal n® 9.412/2018 e a aplicagdo nos processos de aquisicao por
parte da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, a partir de 17 de agosto de 2018,
diante do entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana que preceituam
imposi¢cdes que inviabilizam a utilizacdo da dispensa de licitacdo para objetos de
mesma natureza no exercicio, nos moldes previstos pela Lei Federal n® 8666/1993.

Os juristas renomados Maria Sylvia Zanella di Pietro, José dos Santos Carvalho
Filho, Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Hely Lopes Meirelles, Marcal Justen Filho,
Joel de Menezes Niebuhr, Alexandre de Moraes e Valdecir Fernandes Pascoal, que
discorreram sobre o tema, em suas respectivas obras, estdo inseridos no presente
estudo para consolidar a pesquisa realizada, bem como para trazer o aspecto
cientifico, que € o norte principal a ser seguido para adentrar ao tema, abrangendo
desde o contexto histérico até a pratica atual, com base nos ordenamentos juridicos
vigentes e separacao de poderes, discorrendo também sobre a legitimidade e funcéo
de cada 6rgao no ambito da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.



A metodologia aplicada foi de uma abordagem qualitativa, buscando
compreender e interpretar o conflito entre o texto legal vigente e as instrucbes
normativas e jurisprudéncias criadas pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/PR.
Para alcancar este fim, havera consultas a manuais juridicos, documentos e artigos
cientificos, fazendo uma analise bibliografica do tema.

Para atingir a finalidade com que € proposto, o presente artigo esta estruturado
e dividido em partes. A primeira, a Dispensa de Licitacdo na Administracdo Publica,
traz um estudo voltado a conceitos e definicbes do que se trata o processo licitatorio,
suas modalidades, e a definicdo da dispensa de licitacdo, através do texto positivado
na Lei 8.666/1993. Dentro dessa mesma primeira divisdo, estdo os topicos que
discorrem especificamente sobre o processo para dispensa de licitagdo no Municipio
de Ponta Grossa, bem como sobre a adaptacgéo feita nos processos administrativos
para seguir 0s novos parametros de valores preceituados pelo Decreto Federal n°
9.412/2018. Em seguida, a préxima parte discorre sobre a funcdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana com base na Lei Complementar n. 113 de 15/12/2005 -
Lei Orgéanica do 6rgdo e também com base no Regimento Interno do mesmo
positivado na Resolucdo n. 1 de 24/01/2006. No mesmo topico, ha uma subdivisdo
gue aborda a legitimidade do Tribunal de Contas do Estado do Parana para legislar e
impor entendimentos acerca dos procedimentos licitatorios no ambito do Estado e dos
Municipios. J4 a ultima parte da pesquisa cientifica discorre sobre o conflito existente
entre os entendimentos do TCE-PR em face da dispensa de licitacdo diante do
Decreto Federal n® 9.412/2018, bem como sobre os efeitos causados por este conflito.

As consideracfes finais trazem definicdes alcancadas através da pesquisa
cientifica, mostrando a importancia da promulgacdo do Decreto Federal n°
9.412/2018, além de demonstrar a atuacdo do TCE/PR, 6rgao de controle externo das
contas publicas dos municipios e do governo estadual. Por fim, mostra-se a
necessidade de uma implementacéo de controle mais rigido e seletivo para processos
de dispensa de licitacdo, evitando que sejam realizados com objetos de mesma

natureza, no exercicio vigente.

2 A DISPENSA DE LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
A dispensa de licitagdo no ambito da administracéo publica esta prevista na Lei
Federal n® 8.666/1993. Apesar de ndo ser uma modalidade expressa de certame

licitatorio, a dispensa de licitacdo € um processo menos burocratico que a



Administracdo Publica pode utilizar para realizar a aquisicdo do objeto e/ou servico
desejado.

Ao abordar a dispensa de licitacdo, € necessério levar em consideragdo o
ordenamento constitucional sobre a obrigatoriedade de licitar, por parte da
Administracdo Publica, servicos e objetos a serem adquiridos, garantindo a isonomia
e imparcialidade, bem como outros principios positivados no texto do artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988. Nesta seara, ensina Di Pietro (2019, p. 785):

A Constituicdo Federal exige licitacdo para os contratos de obras, servicos,
compras e alienagdes (art. 37, XXI), bem como para a concessdo e a
permissdo de servi¢os publicos (art. 175). [...] Estdo obrigados a licitagédo
todos os orgdos da Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundages publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo Gnico).

Compreende-se que a dispensa de licitacdo € um procedimento administrativo
de carater excepcional, o qual ndo segue a obrigatoriedade de licitar preceituada pelo
texto constitucional, pois ndo realiza uma disputa entre os terceiros interessados, mas
toma como base, principalmente, o menor preco da média estipulada nos orcamentos
coletados.

E importante e necessario destacar que a dispensa de licitacdo possui duas
definicbes, sendo a licitacdo dispensada aquela que a propria lei vigente determinou
diante do objeto, nos termos do artigo 17, incisos | e Il da Lei Federal n°® 8.666/1993
que trata especificamente de bem madveis e iméveis da Administracdo Publica e,
também, do artigo 2°, 81, inciso lll, que dispde sobre o consércio publico. De outro
lado, existe a licitacdo dispensavel, a qual possui uma série de situacdes e requisitos
disponibilizados no artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993. Dessa forma, compreende-
se que a licitagao dispensada trata-se de um rol taxativo a ser seguido, diferentemente
da licitacdo dispenséavel que € um ato discricionario do administrador. Nesse contexto,
José dos Santos Carvalho Filho (2014, p.256) comenta que:

Alguns autores costumam distinguir a licitagdo dispensavel e a licitagcao
dispensada. Aquela tem previsao no art. 24 do Estatuto e indica as hipéteses
em que a licitacdo seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o
administrador de realiza-la. A licitagdo dispensada, a seu turno, estampa as
hipéteses em que o proprio Estatuto ordena que ndo se realize o
procedimento licitatério; tais hipéteses estao previstas no art. 17, | e Il, do

Estatuto, e referem-se a alguns casos especificos de alienacdo de bens
publicos.



Ainda sobre a previsao no artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993, é necessario
discorrer sobre seus incisos, 0s quais tratam de cada modalidade da dispensa de
licitacdo em determinada ocasido e/ou situacao. Em foco, precisamente os incisos | e
Il, os quais tratam de obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo 23, desde que nédo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, e para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo 23 e para alienacdes, nos
casos previstos na propria Lei Federal n° 8.666/1993, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez, respectivamente. Os incisos supramencionados tiveram uma
mudanca significativa no quesito de valor limite com a promulgacdo do Decreto
Federal n® 9.412/2018, fixando um limite de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para
oinciso |, e um limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil, e seiscentos reais) para o inciso
II. Nesta linha de valores, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2018, p. 460) comenta
que:

E importante notar que a norma n&o autoriza que o fracionamento das
contratacdes acarrete a dispensa de licitacdo. Frise-se que a lei ndo veda
genericamente o fracionamento das contratacbes, mas apenas a
utilizacdo do fracionamento com o intuito de dispensar a licitacdo. Em casos
de contratacbes homogéneas, com objetos similares, deve ser levado em
consideracgédo o valor global dessas contratacdes. (grifo nosso)

A dispensa de licitacdo em razéo do valor é uma forma legal de aquisi¢éo ou
contratacao de servigcos por parte da Administracdo Publica e bastante utilizada desde
a promulgacéo da Lei n° 8.666 em 1993. Entretanto, apesar de seguir um tramite
processual mais célere, deve seguir 0s requisitos legais dispostos na propria Lei de
LicitagOes e Contratos.

Além dos incisos | e Il, o artigo 24 traz em seu inteiro teor outras hipoteses
permitidas para os processos de dispensa de licitagdo. Os incisos do artigo se aplicam
em atos de naturezas distintas, sendo cada hipétese utilizada de acordo com o objeto
da dispensa.

E certo que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, foi o texto
base que norteou a Lei Federal n® 8.666/1993. A publicidade e a impessoalidade dos

atos licitatorios sdo principios e requisitos chaves que devem acompanhar todo e



qualquer processo licitatorio. A dispensa, apesar de possuir um tramite préprio e

menos engessado, segue todas as diretrizes e bases legais.

2.1 O PROCESSO PARA DISPENSA DE LICITA(;AO NO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA

A licitacdo dispensavel segue o0s principios e ritos processuais conforme o
disposto na prépria Lei Federal n° 8.666/1993. Entretanto, o processo de formulagéo
de uma dispensa de licitacdo difere para cada érgao publico.

Essa diferenca ocorre porque os fatores que envolvem a criacdo e a
necessidade de um processo de dispensa de licitacdo séo diferentes quando séo
analisados na execucdo da programacao estabelecida para cada Administracédo
Pubica, devido a discricionariedade para a sua organizagdo interna, na criacdo de
orgaos.

Observada a necessidade de realizar uma aquisicdo e/ou uma contratacdo de
uma prestacdo de servico, a administracdo através do departamento competente
realiza um estudo técnico sobre os parametros financeiros envolvidos, devido a
necessidade de compatibilidade com a dotacao orcamentaria estabelecida através de
cada programacao anual. Além disso, é necessario estabelecer se 0 tempo necessario
para a execucdo de uma das modalidades de licitacdo € cabivel diante da demanda
apresentada.

A dispensa de licitacdo preceituada pelo artigo 24 da Lei de Licitacdes se
apresenta como uma possibilidade legal e menos engessada para a administracao,
otimizando o tempo de tramite processual e, consequentemente, reduzindo valores se
comparada a um possivel certame licitatério de tramite superior.

A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa estabelece, através de cada Secretaria
Municipal (administracdo direta) e Fundacdo, Autarquia e Empresa Publica
(administracao indireta), a programacao de aquisicdes e servigos necessarios para o

funcionamento de cada programa municipal oferecido pelo Municipio.
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O tramite processual da dispensa de licitacdo na Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa é regulamentado pelos Decretos Municipais n° 780/20062 e 445/2005%, sendo
dividido nas seguintes partes:

1.° Apés o estudo prévio da necessidade, seja elaborado um projeto basico, o
qgual deve conter a descri¢cdo do objeto do processo e a justificativa para o0 mesmo. Os
parametros exigidos pelo projeto basico encontram-se positivados no art. 6°, inciso IX,
da Lei de Licitagdes e Contratos. Essa justificativa varia de acordo com a natureza do
objeto, observados os requisitos dispostos no inciso correspondente do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/1993. Além disso, é necessario que o projeto basico apresente
um mapa de precos constituido com valores obtidos através de, pelo menos, 03 (trés)
orcamentos para 0 objeto. Atualmente, os departamentos da Prefeitura Municipal
utilizam o programa Painel de Precgos, desenvolvido pela Secretaria de Gestéo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que faz um comparativo dos
precos praticados em todo mercado nacional em licitagcbes que possuam 0 mesmo
objeto do processo licitatorio a ser realizado. Ademais a isso, 0 projeto basico deve
conter um valor médio total, que servira como base para a contrata¢éo e/ou aquisi¢ao,
bem como possuir um fiscal do projeto, além da dotac&o orcamentaria correspondente
e a autorizacdo do ordenador de despesa. O processo deve estar inteiramente
numerado e tramitar através de um protocolo municipal. O jurista Helly Lopes Meireles
(2016, p.352) ensina que:

Lembre-se que as obras e servicos, para serem licitados, deverao ter projeto
basico, aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados (art. 72, § 2°, 1). A metodologia de execuc¢do devera apoiar-se
no projeto basico e sua aceitacao sera aferida por critérios objetivos dele

decorrentes.

E necessario salientar que, em alguns processos de dispensa, o projeto basico

deve apenas ser reformulado para atender especificamente a contratacdo direta,

3 PONTA GROSSA (Municipio). Decreto n°® 780, de 15 de fevereiro de 2006. Disp&e sobre
procedimentos para a aquisi¢cdo ou locacdo de bens e a contracéo de servicos de terceiros pelos
Orgaos da administracéo direta e indireta do Municipio de Ponta Grossa. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/al/pr/p/ponta-grossa/decreto/2006/78/780/decreto-n-780-2006-
estabelece-procedimentos-para-a-aquisicao-ou-locacao-de-bens-e-a-contracao-de-servicos-de-
terceiros-pelos-orgaos-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio-de-ponta-grossa?q=780 >.

4 PONTA GROSSA (Municipio). Decreto n°® 445, de 14 de setembro de 2005. Dispde sobre a
organizacéo e funcionamento das comissdes permanentes de licitacdo da administracdo direta e da
outras providéncias. Disponivel em:< https://leismunicipais.com.br/al/pr/p/ponta-
grossa/decreto/2005/45/445/decreto-n-445-2005-dispoe-sobre-a-organizacao-e-funcionamento-das-
comissoes-permanentes-de-licitacao-da-administracao-direta-e-da-outras-providencias?q=445 >.
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como € o caso do inciso V do artigo 24 que preceitua sobre a ocasido de ndo acudirem
interessados a licitacdo proposta, sendo permitido que, apés o encerramento da ata
de disputa, a administracdo realize a contratacdo direta através do menor preco
proposto nos or¢camentos que formaram o valor maximo da licitagdo. Quanto a
modalidade de contratacdo em caso de auséncia de interessados, ensina Marcal
Justem Filho (2016, p. 490):
Por fim, a contratacdo tem de ser efetivada em condicdes idénticas aquelas
da licitacdo anterior. A contratacdo direta € autorizada no pressuposto de
inexistirem outros interessados em realizar a contratacdo, naquelas exatas
condicdes estabelecidas no ato convocatério anterior. Portanto, a alteragéo
nas condi¢des importaria ofensa ao principio da isonomia. E 6bvio que ndo
serdo alteradas as condi¢des do ato convocatdrio anterior quando 0s pregos
forem elevados para compensar inflagéo.

E necessario, ainda, ressaltar que os processos de dispensa de licitagdo que
envolvem a contratacdo para obras e servigcos de engenharia possuem, além de um
fiscal do projeto basico, um engenheiro civil responsavel e credenciado junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand — CREA/PR. A Lei de
Licitacdes define, em seu artigo 6°, inciso I, que obra é toda construcdo, reforma,
fabricacéo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucgao direta ou indireta. O
inciso Il do mesmo artigo define servi¢cos de engenharia como toda atividade destinada
a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservagao, reparacao,
adaptacdo, manutencéo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais.

2.° Constituido projeto basico conforme as disposi¢cdes do inciso IX do artigo
6° da Lei de Licitagdes, o protocolo municipal segue para o Departamento de Compras
e Contratos, responsavel por gerenciar todos processos de licitacdo e de dispensa de
licitagdo. Além disso, o departamento elabora os contratos publicos firmados pela
Administracdo Publica com terceiros (pessoas fisicas e juridicas).

3.° Ao analisar o projeto basico, o departamento de compras e contratos
encaminha o processo para a Procuradoria Geral do Municipio, ente juridico
competente, para emitir parecer em face do objeto. Ao analisar o processo em seu
inteiro teor, a Procuradoria avalia se 0 objeto encontra base juridica para ser realizada
a dispensa de licitacdo diante das situacdes previstas e dispostas pelo artigo 24, da
Lei Federal n® 8.666/1993. Ha de se destacar que cada situacéo disposta pelo artigo
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traz ao objeto uma necessidade especifica para adequacédo. Um exemplo de dessa
adequacao é a dispensa emergencial, disposta em seu inciso IV, que necessita da
decretacao de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

A decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica é
uma positivacao oficial, de que o municipio encontra-se em condi¢cdo anormal diante
de fatos que fogem a previsibilidade. O Decreto Federal n® 7.257/2010, no artigo 2°,
inciso lll, definiu estado de emergéncia como sendo uma “situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido”. Ja o inciso IV, do mesmo artigo, definiu o estado de calamidade como sendo
uma “situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido”. A legitimidade para decretar a situagcdo de emergéncia ou
estado de calamidade cabe ao chefe do executivo municipal, conforme preceitua o
art. 8, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608/2012. Na seara da dispensa emergencial,

ensinam Rodrigues Fernandes e Nunes da Silva (2019, p. 12) que:

As contratacdes decorrentes da situacdo de emergéncia ndo podem ser
contratas a esmo, devem ser contratadas no montante necessario para
eliminar o risco de dano. No que tange as contratacdes para obras e servigos,
a concluséo deve se d4d em no maximo 180 dias consecutivos e ininterruptos,
contatos da ocorréncia da situacdo que ensejou a urgéncia, ndo podendo ser
prorrogado o prazo.
4.° Se 0 objeto encontrar respaldo e embasamento juridico, a Procuradoria
Geral do Municipio encaminha o processo para a Secretaria Municipal da Fazenda
para a autorizacdo do Secretario da pasta e para que o departamento inclua a
numeracao técnica da dotacdo orcamentaria que consta no projeto basico.
5.° Tramitado o processo pela Secretaria Municipal de Fazenda, o mesmo é
direcionado novamente ao Departamento de Compras o qual emitirda uma ratificacao
de dispensa de licitacdo, documento pelo qual se da publicidade ao processo de
dispensa, resumindo o objeto, a justificativa, a dotacdo orcamentaria, o departamento
gue originou, a base juridica utilizada e a assinatura do ordenador de despesa,
publicada em diario oficial e em jornais de alta circulacao.
6.° Apos a publicacdo da ratificacéo de dispensa, o processo é encaminhado
para o ente que originou o0 processo. Se 0 objeto da dispensa nao exige a formulacao

de contrato, o processo é remitido para Secretaria Municipal de Fazenda, novamente,
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para a emissao de nota de empenho. Se 0 objeto necessita da formulacdo de um
contrato administrativo, o ente originario deve elaborar o mesmo, colher a assinatura
das partes e encaminhar para a Secretaria Municipal da Fazenda para a emisséo de
nota de empenho.

Entende-se por empenho um ato emanado de autoridade competente, neste
caso o Departamento de Compras, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condi¢éo, conforme dispde o art. 58 da Lei Federal
n° 4.320/1964. Para cada empenho emitido, retira-se a nota de empenho, a qual
possui a indicacdo do nome do credor, o objeto da despesa, a dotacdo orcamentaria
a ser utilizada para custear o montante, bem como o valor a ser pago, conforme disp&e
0 artigo 61 da mesma Lei Federal. Quanto a essa fase do tramite processual, ensina
Menezes Niebuhr (2015, p. 83):

Ratificado e publicado o ato de dispensa ou de inexigibilidade, o contrato
decorrente dele ndo precisa ser novamente publicado, em decorréncia do
prescrito na parte final do paragrafo Ginico do artigo 61 da Lei n°® 8.666/93. O
referido dispositivo exige a publica¢éo resumida do instrumento de contrato
em todos o0s casos, salvo nas hipoteses previstas no artigo 26 da Lei n°
8.666/93 [...].

7.° ApGs emitida nota de empenho, o processo retorna para o ente originario, o
qual deve repassar o documento para o fornecedor. Findado esse procedimento, a
entrega do objeto ou a prestacdo do servi¢o deve iniciar, encerrando-se assim a fase
processual da dispensa. ApGs isso, instaura-se a fase de seguimento do contrato,
guando originar-se um da contratacdo direta, e também iniciam-se os tramites de
pagamento, o qual deve ser acompanhado da nota fiscal emitida pela fornecedor,
atestada pelo fiscal do projeto e encaminhada para a Secretaria Municipal de Fazenda

para custeio.

2.2 DA ADAPTAQAO A LEI 8.666/93 E O DECRETO 9.412/2018 NAS DISPENSAS
DE LICITACAO

O artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/1993 preceitua os limites de valores para
as modalidades de licitacao dispostas nos incisos I, Il e 11l do artigo 22 da mesma lei,
sendo concorréncia, tomada de precos e convite, respectivamente. Anteriormente a
publicacdo do Decreto Federal n° 9.412/2018, os valores fixados das modalidades
permaneceram estagnados desde a atualizacéo estabelecida pela Lei Federal n°
9.648 de 1998.
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E importante e necessario salientar que, o principal fator que originou a
necessidade da publicacdo do Decreto Federal n® 9.412/2018 foi que 0s processos
licitatorios praticados pela Administracédo Publica estavam deficitarios, pois no periodo
de 1998 até a promulgacéo do decreto em 2018, a inflacdo somou 238,37%. Diante
dessa defasagem, o Poder Executivo Federal, utilizando-se do disposto no artigo 120
da propria Lei de Licitacbes e Contratos, atualizou os valores das modalidades de
licitacdo dispostas no artigo 23, através do Decreto Federal n°® 9.412/2018.

Em comparativo, o quadro abaixo elucida os valores praticados na vigéncia da
Lei Federal n°® 9.648 de 1998 e, atualmente, na vigéncia do Decreto Federal n°
9.412/2018, em uma atualizac¢do de valores correspondente a 120% nos valores das

modalidades de licitagcdo do artigo 23:

TOMADA DE

Valores praticados na vigéncia CONVITE CONCORRENCIA
da Lei Federal 9.648/98 PRECOS
Obras e servigos de . . Acima de
engenharia Até R$ 150.000,00 | Até R$ 1.500.000,00 R$ 1.500.000,00
o . . Acima de
Demais licitacdes Até R$ 80.000,00 Até R$ 650.000,00 R$ 650.000.00
Valores praticados na vigéncia
da Decreto Federal n° Convite Tomada de precos Concorréncia
9.412/2018
Obras e servigos de . . Acima de
engenharia Até R$ 330.000,00 | Até R$ 3.300.000,00 R$ 3.300.000,00
Demais licitacdes Até R$ 176.000,00 | Até R$ 1.430.000,00 Acima de
RS RS R$ 1.430.000,00

FONTE: o autor.

A publicagéo do Decreto Federal n®9.412/2018 findou a defasagem econémica
gue estava sendo imposta nos processos licitatérios da Administracédo Publica.
Analisando os efeitos causados pela publicacdo do Decreto Federal, observa-
se que o artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993 também sofreu, de maneira indireta,
alteracdes nos limites de valores praticados nas dispensas de licitagdo, precisamente
no inciso | e Il, que tratam de dispensa em razdo de valores. Acerca dessa mudancga,
comenta Dall’Agnol (2019, p. 29)
Com a promulgacdo do referido Decreto, o valor limite que permite a
realizacdo de Dispensas de pequeno valor para obras e servicos de
engenharia passou de R$ 15.000,00 para R$ 33.000,00. Ja o valor limite para

outras compras e servicos gue ndo sejam de obra e engenharia, passou de
R$ 8.000,00 para R$ 17.600,00 em 2018, ap0s o reajuste em 120%.



15

Observa-se, dessa maneira, que o0s processos de dispensa de licitacdo
executados nas justificativas do inciso | e 1l do artigo 24 passaram a praticar novos
valores limites em decorréncia da publicacdo do Decreto Federal n® 9.412/2018. A
adaptacao foi feita com facilidade pela Administragdo Publica apds a publicacéo, ja
que a defasagem de valores atrapalha e implicava varios problemas nas

programacoes estabelecidas pelos gestores.

3 A FUN(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCE) DO ESTADO DO
PARANA
Os atos praticados pelos entes da Administracdo Publica, seja ela direta ou
indireta, possuem um 6rgéo de Controle Externo e previsto no artigo 71 Constituicdo
Federal de 1988, denominado Tribunal de Contas da Unido. Sobre a funcdo do
Tribunal de Contas da Unido, ensina o Ministro Alexandre de Moraes (2014, p. 451):
A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 71 as fun¢des do Tribunal de
Contas da Unido, que devera auxiliar o Congresso Nacional a exercer o
controle externo e fiscaliza¢é@o contébil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial da Unido, ressaltando-se: * apreciagdo das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que
devera ser elaborado em 60 dias a contar de seu recebimento; ¢ julgamento
das contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta (incluidos os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario) e indireta, incluidas as fundacgfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico; « aplicacdo aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, das sanc¢fes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominag¢fes, multa proporcional ao dano causado
ao erario.
Ainda sobre o texto da Constituicdo Federal vigente, observa-se que no artigo
75 que todas as definicbes e regras aplicadas para a constituicdo e atuagcédo do
Tribunal de Contas da Unido se aplicam, de maneira delegada, aos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como nos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios. E necessario destacar que o Tribunal de Contas €, também,
um orgao auxiliar do poder Legislativo. Atualmente, todos os estados brasileiros
possuem um tribunal de contas. No Brasil, existem “dois Tribunais de Contas
Municipais, localizados nos Municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro” (AGUIAR,
FIGUEIREDO E SALES FIGUEIREDO, 2008, p. 44), devido a estes tribunais ja

existirem anteriormente a promulgacéo da Constituicdo Federal 1988. Resta salientar
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que conforme a disposicdo do artigo 31, 84° da Constituinte vigente, existe uma
vedacédo para criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgéos de Contas Municipais.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana é regido pelos paréametros
estabelecidos pelo texto Constitucional e, também, pela Lei Complementar n° 113, de
15 de dezembro de 2005, a qual dispde sobre a Lei Organica do Tribunal.

Ao analisar as funcdes atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
— TCE a partir de sua Lei Organica, compreende-se que as mesmas seguem as
regulamentacdes delegadas pela Constituicdo Federal de 1988.

3.1 A LEGITIMIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA PARA
LEGISLAR

O Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE n&o possuli, por si préprio, a
legitimidade para legislar sobre os praticados pelos entes da Administracdo Publica,
seja ela direta ou indireta. Entende-se por legislar o poder de estabelecer, criar e/ou
elaborar leis e normas juridicas.

Entretanto, em conjunto com a Assembleia Legislativa do Parana — ALEP e
com as Camaras Legislativa dos Municipios do Estado, o TCE/PR exerce suas
funcdes, tendo como prerrogativa emitir pareceres e instru¢cdes normativas, sugerir a
constituicdo e alteracBes nos controles administrativos elaborados pelos gestores e,
além disso, possui a legitimidade para decidir, de oficio e/ou quando provocado, pela
suspensao de qualquer ato praticado pelo gestor quando este ndo estiver em
conformidade com as leis vigentes. Quanto a legitimidade dos Tribunais de Contas
Estaduais, comenta Pascoal (2009, p.105):

Como corolario do principio republicano, cabe a todo administrador de
recursos publicos prestar contas dos seus atos de gestdo ao respectivo
Tribunal de Contas. Seja emitindo parecer prévio sobre as contas dos Chefes
do Poder Executivo, seja julgando as contas dos demais administradores,
seja apreciando a regularidade das admissdes de pessoal ou das
aposentadorias dos servidores, entre outras competéncias, os Tribunais de
Contas elaborardo o seu juizo de valor levando em conta o aspecto da
legalidade (por exemplo: observancia da Constituicdo, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Licitacbes e Contratos, das Leis
Orcamentérias, dos editais de concurso e dos editais de licitacdes) da
legitimidade (observancia do interesse publico) e da economicidade (relagédo
custo-beneficio e pregos razoaveis).

Compreende-se, a partir do texto constitucional e da Lei Organica do TCE/PR,
que a principal legitimidade do tribunal é a de fiscalizar as contas da Administracéao

Pulblica, sendo a ele permitido decidir, através de sua autonomia administrativa, sobre
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0s controles internos estabelecidos por cada gestor publico e, de maneira
jurisprudencial, definir os entendimentos acerca de cada ato avaliado. Ainda sobre a
legitimidade, Quani (2009, p. 46-47) aborda o tema:
Os artigos 21 e 23 da Lei Orgénica e artigos 211 e 215 do Regimento Interno
do TCE-PR, preveem, entre outras atribuicbes, a de apreciar as contas
prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado e pelos prefeitos
municipais, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
recursos publicos e apreciar a legalidade dos atos de admisséo de pessoal,
na administracao direta e indireta do Estado e dos municipios. Além disso, o
Tribunal fiscaliza a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado
a municipios, através de convénios, e de subvencdes a qualquer entidade de
direito privado.
Dessa forma, compreende-se que o Tribunal de Contas do Estado do Paran&a
nao possui legitimidade para legislar, ficando restrito as suas atribuicdes delegadas
pelo texto da Constituicdo Federal vigente e pela autonomia administrativa

estabelecida pela Lei Complementar n° 113/2005.

4 O CONFLITO: A DISPENSA DE LICITACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA A PARTIR DA VIGENCIA DO
DECRETO FEDERAL N°9.412/2018 E O CONFLITO COM AS INTERPRETAC}()ES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TCE/PR

Com a publicacdo do Decreto Federal n°® 9.412/2018, os processos de dispensa
de licitacdo no municipio de Ponta Grossa passaram a encontrar resisténcia por parte
da Procuradoria Geral diante do eminente conflito com as interpretagdes do TCE/PR.
Precisamente, os processos de dispensa de licitacdo motivados pelos incisos | e Il do
artigo 24 da Lei de LicitagBes e Contratos foram indiretamente alterados pela vigéncia
do Decreto Federal.

A alteracdo permitiu que o municipio utilizasse um parametro maior de valores
para aplicar em processos de dispensa, visando a economicidade e celeridade
processual. Porém, mesmo com o reajuste pecuniario, a natureza da obra ou servigo
a ser adquirido pela administracdo ainda permanece com a restricdo de ndo ser uma
parcela do que ja foi adquirido ou contratado pela Prefeitura, conforme o disposto no
proprio texto positivado dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Essa restricdo, criou um conflito entre os processos de dispensa de licitagdo da
Prefeitura Municipal com o entendimento exercido do TCE/PR, pois no tocante

normativo o Decreto Federal n°® 9.412/2018 apesar de nao ter como objetivo principal
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alterar os limites de dispensa de licitacdo em razao do valor, 0 mesmo possibilitou que
a Administracao Publica utilizasse a dispensa em maior volume, pois o limite, mesmo
gue cumulativo, quebrou o engessamento anteriormente praticado pela lei vigente.

Entretanto, esse aumento, no entendimento do TCU e, consequentemente, do
préprio TCE/PR, representa uma falha na implementacéo de controle e programacéao
estabelecida pelo gestor publico. Ao elaborar a programacéo de dotacao orcamentaria
a ser utilizada no exercicio, o gestor deve analisar as demandas continuas exigidas
pelos programas municipais, bem como possiveis demandas futuras que possam
ocorrer devido a aplicacdo das politicas publicas. Com a vigéncia do Decreto Federal
que atualizou os valores das modalidades de licitacdo do art. 23, os entes
administrativos da Prefeitura Municipal passaram a recorrer constantemente a
dispensa de licitacdo motivada pelo valor, observando o teto de R$ 33.000,00 (trinte
e trés mil reais) para as obras e servicos de engenharia, bem como o limite de R$
17.600,00 (dezessete mil, e seiscentos reais) para outros servicos e compras.

Sobre 0 aumento de processos de dispensa, o TCE/PR aplica o entendimento
utilizado pelo TCU, o qual entende como uma falta de controle e planejamento do
gestor publico, além de tomar como base a natureza do objeto dos processos, 0s
quais somados podem superar os limites estipulados e caracterizar uma
inobservéancia no dever de licitar. Neste entendimento, cita-se o acérdao n°® 2.923/2017
o qual definiu:

95. Com relacdo a essa matéria, o entendimento desta Corte de Contas é de
gue a realizacdo de contratacbes ou aquisicbes de mesma natureza, em
idéntico exercicio, cujos valores globais excedam o limite legal previsto para
dispensa de licitacdo, demonstra falta de planejamento e caracteriza fuga ao
procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da despesa. Nesse sentido séo
0os Acordaos 1.620/2010-TCU-Plenario, 4.279/2009-TCU-12 Camara,
834/2008-TCU-12 Camara, 1.559/2008-TCU-22 Camara, 1.973/2008-TCU-12
Camara, e 370/2007-TCU-22 Camara. 96. Dessa forma, a utilizacdo de
dispensa de licitagcdo, com fundamento no baixo valor, para a aquisicdo ou
contratacdo de servigos, cujos montantes globais ultrapassem os limites
previstos normativamente, configura fracionamento de despesa, e vai de
encontro a legislacéo vigente e a jurisprudéncia do TCU.

O fracionamento de uma dispensa que nado seja isolada, ou seja, que ndo se
mantenha Unica na natureza de seu objeto, é considerada sem validade juridica pelo
TCE/PR e pelo TCU. No ordenamento doutrinario, ensina Justen Filho (2016,472):

[...] €& perfeitamente valido (eventualmente, obrigatério) promover

fracionamento de contratacdes. Nao se admite, porém, que o fracionamento
conduza a indevida dispensa de licitagdo. E inadmissivel que se promova a
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dispensa de licitacdo fundando-se no valor de contratacdo que nédo é isolada.
Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de objeto similar,
considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicag&o do art. 24, | e |l,
como relativamente a determinacéo da modalidade cabivel de licitagéo. (grifo
Nnosso).

O controle e programacédo de compras € de extrema necessidade para o gestor
estabelecer uma seguranca em seus atos de aquisi¢cao. A falta de programacao deixa
em risco a avaliacao, por parte do TCE/PR, da prestacéo de contas anuais elaboradas
pelo gestor em exercicio, pois 0 aumento indireto do valor estabelecido para os incisos
| e Il do artigo 24 mediante a publicagdo do Decreto Federal n® 9.412/2018, ddo uma
maior autonomia para os entes administrativos do municipio de executarem processos
de dispensa em objetos ndo previstos em suas demandas anuais, porém sem ter a
devida comunicacdo entre si sobre a natureza de cada objeto ja dispensado no
exercicio. No seguimento de avaliacdo de natureza do objeto, comenta Rocha Martins
(2017, p. 5-6):

Nota-se, nesse quadro, que ndo obstante j& tenha sido utilizado em julgados
do TCU, o critério da rubrica orcamentéaria ou do subelemento de despesa, é
insuficiente isoladamente, por auséncia de previsdo normativa. Prevalece,
desta forma, o entendimento de que a rubrica orcamentaria e o subelemento
de despesa podem configurar importantes indicativos para a definicdo de
objetos da mesma natureza, ndo sendo, todavia, um critério absoluto. Assim,
ainda que os objetos estejam caracterizados de forma diversa quanto ao
subelemento de despesa, é possivel que sejam considerados como da
mesma natureza para fins de constatacdo do valor a ser aferido para
dispensa ou modalidade de licitagdo obrigatéria, tendo em vista a sua
homogeneidade, similaridade e/ou finalidade. Por outro lado, objetos
constantes de uma mesma rubrica orgamentéria ou subelemento de despesa
gue ndo se identificarem por um desses trés requisitos, ndo devem ser
considerados da mesma natureza, afastando-se a afericdo em conjunto para
avaliacdo do limite de valor para dispensa ou modalidade licitat6ria cabivel.

Em 2018, ano em que o Decreto Federal n° 9.412/2018 entrou em vigor, 0
municipio de Ponta Grossa realizou 198 (cento e noventa e oito) processos de
dispensa de licitagdo, conforme demonstra o portal da transparéncia da Prefeitura
Municipal. Este portal retne todas as informacdes relativas ao 6rgéo, desde despesas
a montante patrimonial existente e, inclusive, demonstra as licitagdes realizadas no
exercicio, divididas por modalidades. Ao analisar os processos de 2018, observa-se
que as dispensas de n®12, 141 e 165 trataram sobre 0 mesmo objeto, sendo aquisi¢cao
de uniformes para os servidores publicos municipais, da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e da Secretaria Municipal de Cidadania e

Seguranca Publica. Observa-se, ainda, que ambos os processos de dispensa foram
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motivados e baseados em razédo do valor, com fulcro no artigo 24, inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Ainda, em apreciacao nas informacdes do portal da transparéncia, constata-se
que, no exercicio de 2018, o municipio de Ponta Grossa realizou 02 (dois) processos
de dispensa de licitagdo, sob n® 41 e 173, para aquisicdo de combustivel para os
veiculos e maquinarios da Secretaria Municipal de Servi¢os Publicos e para veiculos
de transporte escolar da Secretaria Municipal de Educagao.

Fazendo uma analise dos processos citados, observa-se que 0 municipio de
Ponta Grossa esta em conflito com os entendimentos dos 6rgéos de controle externo,
TCE/PR e TCU, pois além de existirem processos de dispensa de licitacdo com
objetos de mesma natureza em um mesmo exercicio, existe uma falta de controle por
parte do gestor ao estabelecer a programacao anual de compras, abrindo precedentes
para compras diretas repetitivas. Este conflito pode causar uma reprovacdo da

prestacado de contas anual elaborada pelo gestor em vigéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo e desenvolvimento do presente trabalho trouxe o estudo de uma
atividade caracteristica e obrigatéria da Administracdo Publica que € o processo
licitatério. Especificadamente, o estudo se desenvolveu na seara da licitacdo
dispensavel e sobre os impactos causados pelo Decreto Federal 9.412/2020 nos
processos de dispensa de licitacdo no Municipio de Ponta Grossa.

Compreendeu-se que a promulgacdo do Decreto foi de extrema importancia
para interromper a defasagem nos limites de valores das modalidades de licitac&o.
Essa atualizacao possibilitou a quebra de um engessamento dos processos licitatorios
em toda a administracéo publica, pois 0s mesmos ja ndo estavam obtendo éxito em
face os principios elencados pela Constituicdo Federal vigente e pela Lei Federal n®
8.666/1993.

Entretanto, os efeitos causados pela vigéncia do Decreto atingiram
prontamente os incisos | e Il do artigo 24 da Lei de Licitacbes e Contratos,
ocasionando um aumento repentino e constante nos processos de dispensa de
licitagdo no Municipio de Ponta Grossa. Esse aumento, causado pela prerrogativa de
aplicar a dispensa de licitacdo em objetos de valor maior ao anteriormente praticado,
causa um conflito com o entendimento do TCU e, consequentemente, do TCE/PR, os

guais entendem como uma falha no controle dos volumes de compras dispensadas,
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além de aumentar a probabilidade de irregularidades na prestacdo de contas anuais
emitidas pelo gestor vigente diante de dispensas seguidas de objetos de natureza
igual ou similar no mesmo exercicio.

O objetivo do trabalho foi alcancado, pois apés discorrer sobre as definicbes de
dispensa de licitacdo, a adaptacdo ao Decreto Federal n°® 9.412/2018, procedimentos
adotados pelo municipio de Ponta Grossa e das funcdes do Tribunal de Contas da
Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, foi possivel averiguar
divergéncias dos processos de dispensas realizados pelo municipio de Ponta Grossa
em face aos entendimentos do TCE/PR e, consequentemente, do TCU.

Dessa forma, é possivel entender a necessidade que o gestor do Municipio de
Ponta Grossa organize um controle real e comunicativo entre os entes administrativos,
para que haja um filtro mais especifico e rigido nos processos de dispensa de licitagéo,
evitando dispensas seguidas indevidas, além de reduzir os riscos de reprovacdo da

prestacao de contas remitidas ao 6rgdo de controle externo.
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