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Resumo: O direito de resisténcia encontra-se garantido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e deve ser analisado sob o0 contexto fatico que se apresenta,
considerando as questfes sociolégicas que circundam cada caso concreto. Esse direito €
exercido frente a uma situacdo que se mostra insustentavel, ndo aceitando o que € imposto.
Para a rede publica de ensino, o ano de 2015 foi marcado pelo exercicio desse direito pelos
profissionais da educacdo e demais servidores publicos frente ao Governo do Estado do
Parang, onde aqueles apresentaram reivindicagfes da classe. Contudo, a represséo estatal
diante das manifestacdes populares mostraram-se desproporcionais, ferindo o direito de
resisténcia dos professores da rede publica e demais servidores publicos estaduais, bem
como o principio da dignidade da pessoa humana.
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APRIL 29™: TEACHERS AND THE EXERCISE OF RESISTANCE RIGTH

Abstract: The right of resistance is granted by Brazilian Constitution 1988 and must be
analyzed under the context fact that presents itself, considering the sociological issues that
surround each concrete case. This right is exercised facing a situation that proves
unsustainable, not accepting what is imposed. For the public school system, the year of 2015
was marked by exercise of these right by education professionals and other public
employees against the Government of Parana State, where those made class claims.
However, the state repression against the popular manifestations show disproportionate,
injure the right of resistance of public school teachers and other public employees, as well as
the principle of the dignity of the human person.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo é fruto da pesquisa sobre a violacdo do direito de
resisténcia dos professores na manifestacédo do dia 29 de abril. Tem como objetivo
geral analisar a eventual existéncia da violacao desse direito. Além disso, tem como
objetivos especificos apresentar a ramificacdo do direito de resisténcia, analisa-lo

sob o ponto de vista constitucional, verificar as reivindicagbes feitas pelos
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professores e servidores publicos durante a greve e refletir a atitude dos docentes e

dos policiais durante o confronto.

Este estudo surgiu em razéo da caréncia de interpretacdes juridicas a luz do
direito de resisténcia acerca do ocorrido na manifestacdo e devido a relevancia de
compreender os fatos e atos sociais sob a Otica das leis para que a sociedade nédo
sofra desvantagens advindas de poder arbitrario. Ao fazer referéncia a violacao, por
parte das autoridades, dos dispositivos de leis que referem-se ao direito de
resisténcia inseridos na Constituicdo e também a real efetividade desses

dispositivos, 0 assunto apresenta relevancia para o mundo juridico.

A pesquisa foi realizada através do método dedutivo na medida em que
analisou aspectos gerais da legislacdo e o caso concreto do dia 29 de abril de 2015.
Além disso, foi realizado um estudo bibliografico e documental, referenciando o

ordenamento juridico brasileiro.

Com o objetivo de fazer uma andlise geral sobre o assunto em questao, este
trabalho foi dividido em sete capitulos. O primeiro apresenta o conjunto de medidas
administrativas que o governador do Parana desejava adotar e o0 motivo da greve
dos professores e servidores publicos; o segundo relata o confronto e a utilizacdo de
meios repressivos pelos policiais; o terceiro contém as reivindicacbes dos
profissionais da educacédo; o quarto fala sobre o principio da proporcionalidade que
tem por finalidade o equilibrio das atitudes tomadas pelo poder publico e os fins
objetivados; o quinto aborda o fim das negociacdes entre o governador e o sindicato
dos funcionarios; o sexto refere-se ao direito de resisténcia e a sua ramificacédo e o
sétimo, e ultimo, capitulo demonstra o exercicio deste direito, bem como a sua

violacéo.

2 O PACOTACO DO GOVERNO E O MOTIVO DA GREVE DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO E SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA

A datar de outubro de 2014, o entdo governador do estado, Carlos Alberto
Richa, vinha propondo medidas de ajuste fiscal sobre impostos como o IPVA, ICMS
e taxas de aposentadoria para o inicio do ano de 2015, além de uma redugcdo em
30% dos gastos publicos, principalmente, nos gastos dirigidos a administracdo do
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estado. No més de fevereiro, o Governo do Estado do Parana retomou as
discussbes sobre ajuste fiscal. Desse modo, as propostas enviadas a Assembleia
Legislativa pelo governador compunham o pacotaco, denominado assim o conjunto
de medidas nada favoraveis aos servidores publicos do estado que estavam sujeitos
a perder alguns de seus direitos por decorréncia de um retrocesso advindo do
governo que agiu de tal forma objetivando solucionar problemas financeiros

publicos.

Entre as medidas do pacotaco estavam: a utilizacdo dos fundos estaduais
para cobrir qualquer despesa publica; a Nota Fiscal Paranaense; cortes nas licencas
dos professores; a extincdo do Parana Previdéncia, que daria vez a PREVCOM,
onde o teto salarial de R$ 4,6 mil deveria ser atingido com a contribuicdo de 11%
daqueles que gostariam de aposentar-se e ainda com um fundo complementar; a
insercao das folhas de pagamentos das universidades estaduais na base onde estéao
todos servidores publicos do Parand; e o fim dos quinquénios, que séo adicionais no

tempo de servico prestado, e anuénios.

Dessa forma, a greve geral dos servidores publicos paranaenses foi adotada
no dia 09 de fevereiro. Enquanto ocorria a votacdo da comissao geral para a
aprovacdo de tais medidas na Assembleia Legislativa do Parana (Alep), os
professores e servidores invadiram o local para que o pacote ndo fosse aprovado
pelos deputados. O estado considerou algumas propostas de reivindicacdes e assim

a votacao foi adiada.

Apoés as manifestacdes e protestos pacificos dos professores, servidores e
estudantes da rede publica, e um longo periodo de negociacdes entre 0 governo e a
APP-Sindicato, sendo estes Ultimos considerados baderneiros e petistas que
conspiravam contra o governador, a questdo previdenciaria foi suspensa e o
sindicato dos professores estaduais e servidores publicos suspendem também a
greve em 11 de marco de 2015. No dia 25 de abril, quando é posto em pauta o PL
252/15 para a aprovagdo na Assembleia Legislativa, professores e servidores se
organizam em protesto na Praca Nossa Senhora de Salete, situada em frente a

Assembleia, na capital do estado, Curitiba.

3 O CONFRONTO
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ApOs apresentar um prejuizo nas contas do estado, o governador Beto Richa
afirmou conseguir resolver os problemas financeiros utilizando o dinheiro da
previdéncia dos servidores publicos paranaenses. Frente a absurda proposta,
grande parte do funcionalismo estadual declarou greve e uniu-se para manifestar

contra o projeto do governo.

No dia 29 de abril de 2015, logo pela manh&, os manifestantes uniam-se na
frente da Assembleia Legislativa do Paranad a fim de reivindicar seus direitos.
Durante a madrugada, dois carros de som utilizados no protesto haviam sido
rebocados pela policia, causando tumulto. Pela manh&, alguns servidores tentaram
aproximar-se da Assembleia e foram barrados com jatos d’agua, bombas de efeito

moral e spray de gas lacrimogéneo.

A votacdo do Projeto de Lei n° 252/2015 aconteceria naquela tarde.
Professores, alunos e demais servidores estaduais encontravam-se na Praca Nossa
Senhora da Salete a fim de manifestar contra o projeto de lei e demonstrar a
tamanha insatisfacdo frente ao governo estadual. A praca havia sido cercada por,
aproximadamente, 1500 agentes da forca policial, havendo atiradores de elite nos

edificios préximos e helicopteros sobrevoando a area.

Por volta de 15h da tarde, professores tentaram adentrar a Assembleia a fim
de impedir a votagédo do projeto. Entretanto, os policiais ali presentes usaram todos
os artificios dos quais disponibilizavam para barrar os manifestantes, de uma so vez:
jatos d’agua, spray de pimenta, balas de borracha, bombas de gas lacrimogéneo e

cées treinados para conter a multidao.

4 REIVINDICACOES DOS PROFESSORES E SERVIDORES PUBLICOS NO
DECORRER DA GREVE

Apdés o0 massacre ocorrido no lendario 29 de abril de 2015, o
descontentamento tomou conta dos profissionais da educacdo frente as atitudes
tiranicas do governador e as condi¢cbes de trabalho, por vezes desagradaveis, da
estrutura das escolas e universidades que estes sdo submetidos. Diante deste
contexto, melhores condi¢des foram reivindicadas. Tais estdo listadas, segundo a
APP-Sindicato:
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Data-base (8,14%).
Piso Nacional para professores e funcionarios (13,01%), retroativo a
janeiro.
PSS — Pagamento pela maior habilitacao.
Porte de Escola (condi¢des de trabalho).
- Concurso Publico para professores e funcionérios.
- Enguadramento dos aposentados no nivel Il.
- SAS.
Hora-atividade de 50%.
Incorporacao do auxilio-transporte ao salario.
- A nao puni¢bes e faltas aos (as) trabalhadores(as) da Educagdo em
greve.
- Calendario Unico de reposicao
- Obs: estava inicialmente na pauta, também a retirada ou rejeigdo do
projeto de lei que alterou o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores.

Além dessas reivindicacoes, era exigida a alteracdo do PL 252/15 para que

ndo houvessem maiores prejuizos.

5 O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, além de ter como um de seus fundamentos
o principio da dignidade da pessoa humana, abrange também o principio da
proporcionalidade. Embora este principio ndo esteja expresso no texto
constitucional, é demasiado reconhecido pela doutrina e tem uma enorme
relevancia, por ter como finalidade o equilibrio das atitudes tomadas pelo poder

publico e os fins objetivados.

O principio da proporcionalidade (ou da proibicdo do excesso) desdobra-se
em trés outros principios: da adequacdo, da necessidade e da justa medida. O
principio da adequacdo exige que o0s meios utilizados pelo poder publico para
alcancar determinados objetivos sejam uteis, proficuos. O principio da necessidade
exige que dentre tais meios, seja adotado o menos lesivo. O principio da justa
medida exige que as vantagens associadas a prossecucao do fim sejam superiores,
ou pelo menos iguais, as desvantagens que o meio escolhido acarreta, ou seja, 0
Estado s6 deve atuar através daquele meio que puder garantir que as vantagens

Sao superiores ou iguais as desvantagens.

Aplicando o principio da proporcionalidade no conflito do dia 29 de abiril,
evidencia-se o0 abuso de poder utilizado pelas forcas policiais ali atuantes. Posto que

deveria ser utilizado o meio menos lesivo para conter a manifestagéo, o jato d’agua
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e 0 spray de pimenta seriam mais que suficientes para acalmar os manifestantes,
nao havendo necessidade do uso de bombas de gas lacrimogéneo, cassetete, balas

de borracha, helicépteros ou atiradores de elite.

Os servidores encontravam-se totalmente desarmados, buscando apenas o

respeito por parte das autoridades e a garantia dos seus direitos a aposentadoria.

Em controvérsia com o senador Aloysio Nunes Ferreira, do PSDB, o atual

Senador da Republica, Humberto Costa, afirmou que

Mais de 200 pessoas ficaram feridas em mais de duas horas, ndo de
confronto, como a imprensa nacional tentou caracterizar. Confronto e
conflito € quando as duas partes tém condi¢cdes minimas de equilibrio para
um enfrentamento. O que houve foi um massacre.

A desproporcionalidade dos fatos ocorridos em 29 de abril chegou a causar
repercussdes internacionais, jornais como “El Pais”, “New York Times”, “BBC News”
e “Deutsche Welle” noticiaram os acontecimentos, enfatizando a excessiva e
desnecessaria violéncia contra os professores, que possuem enorme valorizacdo na
América do Norte e na Europa.

Uma vez violado o principio da dignidade da pessoa humana por parte das
autoridades, é entdo violado o pacto constitucional, isto €, encontra-se ignorado o
Estado democratico. Por algumas horas, este deixou de ser lembrado, sendo
possivel afirmar que houve a violagdo do direito de resisténcia daqueles que

buscavam apenas garantir alguns de seus direitos.

6 O FIM DAS NEGOCIACOES

Frente ao comportamento repressivo dos policiais, o governador alegou que
estes apenas pretendiam proteger o prédio da Assembleia e reagir ao ataque de
“blackblocks”, aduzindo a presenca destes entre os manifestantes. Esta reacéo
gerou seérias consequéncias para professores e servidores ali presentes, resultando
em mais de 200 feridos.

E injustificavel fazer uso da policia ao invés da promog&o do dialogo com as
categorias profissionais quando da tentativa de qualquer modificagéo de
direitos. E muito simples dispor do comando das armas e homens para

impor. O Brasil retroagiu. E a Educacdo tomou bala. (SCHMIDT, Maria
Auxiliadora, 2015)
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Apés o conflito, além de negar as reinvindicacdes dos manifestantes, o

governador declarou o fim das negociacoes.

Também anunciou, através do chefe da Casa Civil Eduardo Sciarra, o
reajuste salarial abaixo do indice e em duas parcelas, a punicdo dos
professores com o registro de faltas e desconto nos salérios, a contratacéo
de professores temporarios para a reposicdo dos dias parados e ameacas
de processos de insubordinacdo aos diretores que participaram da greve.
Por esses motivos, o movimento sindical caracterizou que o governador
Carlos Alberto Richa instaurou no Parand um ‘Estado de
Excecao’.(SCHMIDT, Maria Auxiliadora, 2015, p. 83-84)

Em trés sessbes plenérias, o projeto de lei n°® 252/2015 foi aprovado pela
Assembleia Legislativa Paranaense, a qual propunha o0s ajustes no sistema
previdenciario do estado. O Fundo Financeiro, custeado pelo Tesouro do Estado,
migrou para o Fundo Previdenciario de 33.556 aposentados e pensionistas que
completassem 73 anos ou mais até 30 de junho de 2015. Assim, os recursos usados
para pagar esses beneficiarios (em torno de 140 milhdes de reais), seria destinado
para areas de atendimento a populacéo.

Uma vez que nao foi confirmada a presenca de “blackblocks” no confronto,
nem agressao por parte dos manifestantes, torna-se inadmissivel a conduta dos
responsaveis pela acdo policial: o ex-secretario de seguranca, Fernando
Francischini, que pediu demisséo ainda durante a perturbacdo causada no dia 29, o
ex-comandante da Policia Militar, César Vinicius Kogut, o ex-subcomandante, Nerino

Mariano de Brito e o tenente-coronel Hudson Ledncio Teixeira.

7 O DIREITO DE RESISTENCIA E A SUA RAMIFICACAO

Contemporaneamente, o direito de resisténcia retornou aos debates devido
a condicdo historica que favoreceu o surgimento de tais discussfes. Em tempos
remotos, as analises tedricas sobre o assunto eram diferentemente encontradas dos
dias atuais. Houve, a titulo de exemplo, uma mudanca do ponto de vista do
individual para o coletivo em relacdo a questdo da resisténcia e a troca da posicao

juridica para a politica a respeito da colocacao do problema tratado.

O direito de resisténcia encontra-se, de maneira implicita, no texto
constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada em um momento de
redemocratizacdo do pais poOs-ditadura militar. Deste modo, para atender aos

clamores da populacdo que sofreu com duras restricdes durante o governo militar,
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como no ato de se manifestar, os legisladores inseriram no paragrafo unico do art. 1°
a seguinte frase: “Todo o poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicao”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Nota-se que o direito de resisténcia encontra-se
implicito nesse dispositivo de lei ao afirmar que o poder emana do povo e que esse

poder pode ser exercido de forma direta pela populacéo

O direito de resisténcia, sendo considerado um género, ramifica-se em:
objecdo de consciéncia, greve politica, desobediéncia civil, direito a revolucdo e

principio da autodeterminag&do dos povos.

A objecao de consciéncia, reconhecida juridicamente pela Constituicdo nos
artigos 5°, VIII, e 143, 81°, caracteriza-se pelo direito individual de ndo cumprir com
os deveres instituidos pelo Estado devido a divergéncia de conviccbes morais,

filosoficas e politicas. Ndo comporta grande publicidade ou movimentacao.

A greve politica trata de uma mobilizacdo organizada e coletiva dos
trabalhadores e de uma forma de identificacdo dos mesmos como uma classe que
se encontra em conflito com outra classe. Nesse sentido, o artigo 9° da Constituicao
Federal de 1988 garante aos trabalhadores o direito de greve, seja ela trabalhista
(busca por melhoria das condi¢cBes trabalhistas) ou politica (busca por melhoria

aliada ao poder politico).

A desobediéncia civil é considerada uma participa¢do da sociedade a fim de
deslegitimar uma autoridade publica ou uma lei, por meio de mecanismos que
desestabilizem o funcionamento de certa instituicdo. Essa categoria apresenta
algumas caracteristicas as quais José Carlos Buzanello (2001, p.19) descreve da

seguinte maneira:

a) é uma forma particularizada de resisténcia e qualifica-se na ac¢éo publica,
simbdlica e ético-normativa; b) manifesta-se de forma coletiva e pela acéo
“ndo-violenta”; c) quer demonstrar a injustica da lei ou do ato governamental
mediante acfes de grupos de pressdo junto aos 6rgdos de decisdo do
Estado; d) visa a reforma juridica e politica do Estado, ndo sendo mais do
gue uma contribuicdo ao sistema politico ou uma proposta para o
aperfeicoamento juridico. Prop8e apenas a negacao de uma parte da ordem
juridica, ao pedir a reforma ou a revogacdo de um ato oficial mediante
acOes de mobilizagdo publica dos grupos de pressao junto aos 6rgédos de
decisédo do Estado.
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Assim, nota-se que 0s grupos que praticam a desobediéncia civil seguem
uma linha de conduta para que o movimento se considere como tal. Entretanto,
apesar de existir caracteristicas que facilitam o reconhecimento da desobediéncia
civil, esse movimento ndo ocorre sempre da mesma forma, pois ha duas maneiras
de se suceder: direta ou indiretamente. A primeira situagdo ocorre quando as acoes
diretas atacam as leis de maneira ampla, como acontece em alguns movimentos
populares que, normalmente, possuem um grande alcance. A segunda ocorre
guando as leis sdo atacadas isoladamente com o objetivo imediato de mostrar a
injustica que elas possuem. Em outras palavras, as ac¢des se diferenciam devido ao
fato de algumas procurarem pela ndo-execucao de normas imperativas e outras por

realizarem a ndo-observancia de leis proibitivas.

O direito a revolucdo pode ser visto como um movimento onde pode ser
utilizada a forca, devido a situacao limite em que a politica e a transgressdo dos
direitos estejam. Ademais, a revolucdo deve ser entendida em seu processo

histérico e ndo apenas em uma situacéo do presente.

O principio da autodeterminacédo dos povos, que encontra-se no art. 4°, lll,
garante ao povo a escolha de como serd a forma de governo e o governo de um
Estado, dando-lhe também a liberdade de ndo mais subordinar-se a soberania de

determinado Estado, originando assim, um novo.
6.1 O DIREITO DE GREVE

O direito de greve esta inserido no artigo 9° da Constituicdo com a seguinte
declaracdo: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Além desse dispositivo, o direito de
greve também é tratado na Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o
seu exercicio, estabelece as atividades imprescindiveis, além de pautar o

atendimento das necessidades da comunidade que ndo podem ser prorrogadas.

A greve é um direito constitucional do servidor publico e deve ser exercida
na sua integridade e legalidade, sem que haja medidas restritivas ou punitivas. Deve
haver também, coeréncia e probidade nos acordos, com vista a preservar o principio

da dignidade do ser humano, para que este tenha condi¢cdes de sustento da sua
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familia e que continue a participar ativamente no mercado de trabalho e de
consumo, considerando os pesados impostos brasileiros que sdo pagos com 0s

proventos dos cidadaos.

Quando o direito ao salario dos trabalhadores é negado por estes estarem
exercendo seu direito de greve, a democracia e o Estado Social de Direito, que
foram conquistados a duras penas, estdo sendo gravemente feridos e refutados.
Além disso, ndo é permitido descontar os dias parados no caso de greve, com

excecao para greves ilegais.

8 O EXERCICIO DO DIREITO DE RESISTENCIA E A VIOLACAO DO MESMO

O direito de resisténcia € o poder dado ao povo de ndo aceitar as condi¢cdes
gue |Ihe s&o impostas por uma dada autoridade, colocando assim, o sistema em
crise. E 0 oposto da obediéncia. O episddio ocorrido no dia 29 de abril € um exemplo
claro e real da insatisfacdo e da situacao intoleravel da classe explorada para com

as estruturas de governo do estado do Paran4, a classe exploradora.

Desde o inicio da greve, os professores e servidores publicos resistiram as
medidas propostas pelo governo do Parana. No dia em que estavam organizados
em protesto, usufruindo, de forma pacifica e legitima, de seu direito de resisténcia e
o direito de greve, foram repreendidos violentamente pelas entidades policiais,
ferindo assim, esses direitos. Em meio ao caos instalado, tentaram resistir
manifestando-se contra o projeto de lei e também contra a violéncia sofrida. Assim
sendo, 0 movimento de resisténcia a opressao foi verificado através da manifestacao
dos professores do dia 29 de abril, diante da situacdo considerada insustentavel,
autoritaria e intolerante por parte das autoridades.

O direito de resisténcia, assim como o direito de manifestacdo que, neste
caso, inclui, principalmente, o direito de greve, de liberdade de expressédo e
locomogéo, e o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, estabelecido
pela Constituicdo, foram transgredidos. Apesar de tais direitos serem assegurados
constitucionalmente, eles aparentam né&o ter visibilidade para as autoridades que
deveriam preserva-los. Diante disso, sdo necessarias, geralmente, acdes politicas
populares diretas, como a manifestacdo do dia 29 de abril, que caracterizam a

resisténcia a opressao.
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O direito de resisténcia caracteriza-se pela acdo de mudanca de uma
situacdo considerada insustentavel e que geralmente é realizada pela classe
explorada contra a classe exploradora. Ademais, em certas condi¢cdes este direito &
reconhecido aos cidaddos como recusa a obediéncia e oposi¢cao as normas injustas,

a opressao e a revolugcdo, como no caso analisado neste estudo.

Através das andlises feitas neste artigo, verifica-se que houve a violacdo do
direito de resisténcia dos professores durante a manifestacao do dia 29 de abril, uma
vez que os protestos ocorreram de forma pacifica e legitima, enquanto que o

governo do estado do Parana agiu de forma autoritaria com os manifestantes.

Além disso, as autoridades policiais utilizaram, violentamente, meios
repressivos para conter o protesto segundo ordens do governador do estado. Diante
dessa situacdo e da transgressdo do exercicio do direito de resisténcia dos
professores e servidores publicos pelas autoridades governamentais, questiona-se
onde estardo os principios do estado democratico de direito e os principios da

dignidade da pessoa humana assegurados pela Constituicao.
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