FACULDADE
(J SECAL FREDERICO
WESTPHALEN

NOSSA MISSAO E TRANSFORMAR PESSOAS

DIREITO, ECONOMIA E BEM-ESTAR SOCIAL: A REPROVAGCAO DAS CONTAS
DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF DE 2014 E A INSTABILIDADE
SOCIOECONOMICA

LAW, ECONOMY AND SOCIAL WELFARE: THE DILMA ROUSSEFF
DISAPPROVAL OF GOVERNMENT ACCOUNTS 2014 AND SOCIOECONOMIC
INSTABILITY

Fabricio Chrestani*
Reshad Tawfeiqg?

Resumo: A partir da rejeicdo das contas da gestdo do governo Dilma Rousseff de
2014 pelo Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), o presente trabalho busca analisar as
consequéncias da referida decisdo no plano econémico e a relacdo entre uma
politica adstrita a legalidade com o bom desenvolvimento da economia. Para tanto, é
analisada a decisdo do referido tribunal, apresentando-se suas competéncias e
atribuicdes a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal. Discute-se, também, a estreita
relacdo existente entre Direito e economia, ou seja, o papel do Direito enquanto
instrumento de garantia de seguranca para o plano econdmico e de promocao da
estabilidade a fim de permitir aos agentes econdmicos privados o0s investimentos
geradores de riqueza, imprescindiveis para a consecucdo do bem-estar social.
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Abstract: From the rejection of accounts of the government's management Dilma
Rousseff 2014 by the federal accounts court (TCU), this paper aims to analyze the
consequences of this decision on the economic level and the relationship between a
policy linked to the legality with the proper development the economy. Therefore, the
decision of this Courtis analyzed with its powers and duties in light of the Fiscal
Responsibility Law. It discusses also the close relationship between Law and
economics, in other words, the role of law as a security guarantee instrument for the
economic plan and promoting stability in order to allow private economic agents the
wealth-generating investments, indispensable for the achievementof social welfare.
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1 INTRODUCAO

A partir da rejeicdo das contas da gestdo do governo Dilma Rousseff de 2014
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o presente trabalho busca analisar as
consequéncias da referida decisdo no plano econémico e a relacdo entre uma
politica adstrita a legalidade com o bom desenvolvimento da economia. Para tanto, é
analisada a decisao deste Tribunal, apresentando suas competéncias e atribuicoes,
sob a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal. Discute-se, também, a estreita relacédo
existente entre Direito e economia, ou seja, o papel do Direito enquanto instrumento
de garantia de seguranca para o plano econémico e de promoc¢ao da estabilidade a
fim de permitir aos agentes econ6micos privados 0s investimentos geradores de
riqueza, imprescindivel para a consecucéo do bem-estar social.

Abordam-se os impactos que estdo sendo sentidos na economia nacional em
virtude da atual crise politico-econémica vivenciada no pais. Para tanto, foi analisada
a recente deciséo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que reprovou as contas do
governo referentes ao ano de 2014, muito em funcdo de atrasos nos repasses de
dinheiro, destinados a programas sociais, a bancos publicos e privados, para que o
governo pudesse maquiar as contas publicas, situacdo essa que ficou popularmente
conhecida como pedaladas fiscais. A reprovacdo das contas da Unido agravou o

cenario, tornando suscetivel a instabilidade e incertezas.
2 DIREITO E ECONOMIA
2.1 Origem e conceito de Direito Econdmico
No mundo contemporaneo, pode ser evidenciado que a maioria das nagdes

democraticas esta sempre a procura da satisfacdo das necessidades gerais e

individuais de seu povo, traduzindo-se no bem-estar da coletividade. Nesse sentido,
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Hely Lopes Meirelles conceitua que o “bem-estar social € o bem comum da
coletividade, expresso na satisfacéo de suas necessidades fundamentais”.?

Entretanto, para que tais perspectivas pudessem ser almejadas, ao longo da
historia diversas crises econdmicas foram vivenciadas, fazendo com que teorias
econOmicas degradadas dessem lugar a novas teorias, na esperanga de atingir o
bem-estar da coletividade da melhor forma possivel. Em face disso, determinados
Estados foram pioneiros na aplicacdo de um ordenamento juridico que buscasse
atender aos anseios da sociedade.

Tal fendbmeno se tornou evidente principalmente apos a Segunda Guerra

Mundial. Segundo Américo Luis Martins da Silva, foi neste momento historico que:

[...] surgiram realidades que exigiam do Estado a dedicacdo a direcdo da
economia; esta nova fungdo do Estado reclamou a criacdo de um novo
instrumento juridico mais adequado: quer no bloco socialista, quer no bloco
ocidental, surgiu um conjunto de normas que tem por finalidade conduzir,
regrar, disciplinar o fenbmeno econdmico. E, por consequéncia, surge
também uma ciéncia que tem por conteldo e por finalidade justamente
estudar esse conjunto de normas: o Direito Econdmico.” (destaque do
original).

O surgimento deste novo ramo do Direito foi necessério pelo fato que, com o
Estado Liberal®’, grandes problemas econémico-sociais assolavam as nacoes,
exigindo uma regulamentacdo do setor econédmico por parte do Estado. A relagéo
entre demanda de bens e sua escassez® se revelava extremamente desigual para a

sociedade em muitos aspectos.

® SILVA, Américo Luis Martins da. Introducéo ao direito econémico. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 256.

* Ibid., p.66.

° Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo (2010, p. 44), o Estado Liberal “[...] se assenta na liberdade de
mercado, na qual o sistema econdmico fica sujeito a auto-organizagdo (auto-regulagdo) da economia,
nado sofrendo qualquer influéncia ou interferéncia estatal (sistema econdmico autbnomo -
descentralizacdo das decis6es econdmicas), uma vez que, ao Governo Central compete tdo somente
a manutencgdo da ordem interna e a defesa externa das fronteiras”.

® Marco Antonio Sandoval de Vasconcellos define o seguinte conceito: “Todas as sociedades,
gualquer que seja seu tipo de organizagdo econdémica ou regime politico, sdo obrigadas a fazer
opcOes, escolhas entre alternativas, uma vez que 0s recursos ndo sdo abundantes. Elas sdo
obrigadas a fazer escolhas sobre O QUE E QUANTO, COMO e PARA QUEM produzir’. (“destaque
do original”).

VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia: micro e macro. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 4.



Nesse sentido, Fabio Nusdeo entende que o Direito Econdmico deve regular
esta relagdo, afirmando que “quanto mais escassos os bens e agugados os
interesses sobre eles, maior quantidade e diversidade de normas se fazem
necessarias para o equilibrio de tal interesse”.” Logo, entende-se que o Direito
Econdmico veio por definir uma série de regras juridicas, sendo o fulcro para sanar

0s mais diversos problemas de ordem econdémica.
2.2 Relacéo entre Direito e Economia

Diante das questBes que foram abordadas até o momento, percebe-se a
importancia que o Direito Econémico ganhou no Estado contemporaneo. Isso denota
como as relacbes econbmicas de um Estado passaram a se sustentarem nas

normas juridicas por ele editadas. Neste sentido, Marco Vasconcellos afirma que:

[...] as relagbes econbmicas estdo condicionadas a um arcabouco de
normas juridicas, editadas por um Estado soberano, para um certo povo,
em um determinado territério. Entretanto, é impossivel imaginar-se uma
sociedade moderna funcionando sem a existéncia de um sistema juridico
cuidadosamente formulado, com suas normas, tribunais e sancdes

legitimas, conhecidas e aceitas pela popula(;s?lo.8

Ou seja, hoje ndo had como separar a relagédo entre Direito e economia. Esta
deve ser uma relacdo intimamente imbricada, em que ambas as areas devem
caminhar juntas, buscando trazer beneficios para toda a coletividade. Tanto é

verdade que para Fabio Nusdeo:

Direito e Economia devem ser vistos, pois, ndo como duas disciplinas
apenas relacionadas, mas como um todo indiviso, uma espécie de verso e
reverso da mesma moeda, sendo dificil dizer-se até que ponto o Direito
determina a Economia, ou, pelo contrério, esta influi sobre aquele. Existe,
isto sim, uma intrincada dinamica de interag&o reciproca entre ambos [...].°

" NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. 4. ed. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 29.

® VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 1. ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2003, p. 23.

® NUSDEO, Féabio. Op. cit., p. 30.



Como se pode constatar, h4 uma inter-relacdo continua entre o Direito e a
economia, podendo-se, até mesmo, afirmar que a economia s6 existe a luz do
Direito, visto o grau de dependéncia que este exerce sobre aquela.

Conclui-se que, por meio dessa inter-relacdo, o Estado deve sempre buscar o

bem-estar social. Nesse sentido, Marco Vasconcellos defende que:

A acdo do Estado, tanto do ponto de vista econémico quanto do juridico,
supfe-se esteja voltada para o bem-estar da populac&o. O Direito tem como
objeto o comportamento do homem em sociedade; as normas regulam as
relagBes entre individuos, entre grupos e mesmo entre Estados, individuos
e organizacdes internacionais.™

Inclusive, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz, em
seu art. 3°, inciso IV, como um dos principios fundamentais de nosso Estado a
promocado do bem-estar de todos, sem preceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou

quaisquer formas de discriminacéo.

2.3 Direito Econdmico e Politica Econdmica

A partir do momento em que a sociedade escolhe seus representantes
através do processo democratico, aquele que esté legitimamente instituido no poder
devera defender os interesses de seus eleitores, aplicando suas ideologias, valores
e preceitos através de normas que se efetivem tanto no plano formal como material.

Muitos dos anseios da sociedade sO serdo efetivados por meio da ordem
econdmica. Desta forma, os governadores devem editar as normas juridicas que

busquem tais anseios. Para Américo Luis Martins da Silva:

N&o é dificil imaginar que o Estado necessita preparar e implantar toda uma
estrutura juridica com a finalidade de proporcionar plenas condigbes a um
harmonioso e continuo processo decisério descentralizado. A politica
econdmica se concretiza, ou seja, € posta em pratica pelos mecanismos
normativos a disposicao do Estado.™ (destaque do original).

19 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 1. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 28.

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

2 SILVA, Américo Luis Martins da. Introducdo ao direito econémico. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 81.



Este entendimento é reforcado por Fabio Nusdeo, ao alegar que a presenca
do Estado no sistema econdmico acopla-se a motivacdo de impor ao conjunto como
um todo — setor privado e setor publico — padrbes de desempenho consentaneos
com preferéncias politicamente definidas.*®

Ainda na linha de raciocinio deste autor, pode ser evidenciada a importancia
das normas juridicas com cunho econémico no ordenamento juridico de um Estado.
Uma politica econdmica sO sera realmente efetivada por meio de normas juridico-

econOmicas. Nesse sentido, evidencia-se que:

De maneira ampla, toda a legislagcdo de conteddo econdmico — e ela
representa sempre algo como 95% do ordenamento juridico de qualquer
pais ocidental — esta imbuida de algum sentido de politica econémica, por
estimular ou condicionar comportamentos tidos como mais favoraveis a
colimacdo de determinados objetivos, ainda quando vagamente instituidos.
Isto é patente na legislacdo comercial e tributria, entre outras. E as
medidas de politica econdmica, de alguma forma, redundam sempre na
alteracdo do quadro juridico dentro do qual se desenvolve a atividade
econdmica.'

A Politica Econdmica s6 se concretiza perante o Direito Econdmico. Quando
este impb6e as normas juridicas para a efetivacdo daquela, buscando atingir os
interesses de um Estado, verifica-se que a Politica Econbmica est4 atuando de
forma concreta. Este entendimento é reforcado pelo posicionamento de Américo

Luis Martins da Silva, apontando que:

De qualquer forma, para conduzir a economia num rumo que venha atender
0s interesses da nacao (interesses publicos, interesses sociais, interesses
privados — empresariais e de consumidores), o Estado precisa adotar
medidas de politica econdmica que sao validadas e regidas justamente pelo
ordenamento juridico, entendido como conjunto normativo sistematizado e
harmonioso."® (destaque do original).

Ap0s tais apontamentos, torna-se notavel o quanto as normas elaboradas

pelo governo instituido no poder e postas em vigor visam atingir os objetivos da

¥ NUSDEO, Fébio. Curso de economia: introducdo ao direito econémico. 4. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 185.

“ Ibid., p. 87.

' SILVA, Américo Luis Martins da. Introducdo ao direito econémico. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 81.



politica econdmica idealizada, devendo sempre almejar o bem-estar social e os
anseios da coletividade.

2.4 Direito Econémico, estabilidade econémica e estabilidade politica

Para que a politica econdbmica atinja seus objetivos, € imprescindivel que a
partir de sua implantacdo, o Estado possa alcancar uma estabilidade, que sera
fundamental para a atracdo de novos investimos por parte do setor privado,
fomentando ainda mais o crescimento econdémico de uma nagéao.

Nas palavras de Fabio Nusdeo, a estabilidade econémica tem, basicamente,

por ideal:

[...] eliminar as flutuagdes do nivel de renda e emprego, justamente uma das
maiores vulnerabilidades do sistema de mercado. Abrange, assim, toda a
chamada politica anticiclica com vistas a atenuar a amplitude dos
sucessivos ciclos de prosperidade e depressao [...].16

Entretanto, para atingir tal objetivo e consequentemente a politica econémica
leve a estabilidade econémica é importante que tal politica seja parametrizada a luz
de dois importantes principios constitucionais: principio da economicidade e

eficiencia’’. Nesse sentido, Vicente Bagnoli aponta que:

'® NUSDEO, Fébio. Curso de economia: introducdo ao direito econémico. 4. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 176.

" para Alexandre Santos de Arag3o, o principio da eficiéncia “deve obter a maior realizagdo pratica
possivel das finalidades do ordenamento juridico, com 0s menores 6nus possiveis, tanto para o
Estado, inclusive de indole financeira, como para as liberdades dos cidadaos”. Entretanto, essa maior
realizacéo pratica deve também atender ao principio da economicidade.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 175.

Nesse sentido, segundo Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, a economicidade “[...] & o critério que
condiciona as escolhas que o mercado ou o Estado, ao regular a atividade econdmica, devem fazer
constantemente, de tal sorte que o resultado final seja sempre mais vantajoso que 0s custos sociais
envolvidos. Nessas escolhas, estardo sempre presentes os critérios da quantidade e da qualidade, de
cujo confronto resultara o ato a ser praticado. As agdes econdmicas ndo podem tender, a nivel social,
somente & obtencdo da maior quantidade possivel de bens, mas & melhor qualidade de vida. E este
um dos aspectos enfatizados pela conhecida teoria da andlise econdmica do Direito, a par da
importancia conferida ao critério da eficiéncia”.

FONSECA, Joéo Bosco Leopoldino. Direito econdmico. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 35.



[...] o Estado, para implantar sua politica econdmica, deve atentar para o
principio da eficiéncia, seja exercendo uma atividade econdmica, seja
normatizando a atividade econbémica, seja estimulando, favorecendo ou
estimulando a atividade econdmica.®

Como pode ser observado, a politica econémica pode ter diversas formas de
atuacao dentro de um Estado, mas, segundo Armando Castelar Pinheiro e Jairo
Saddi, beneficios reais para a coletividade s6 serédo concretizados se o ordenamento

juridico agir como:

[...] um importante instrumento para certas politicas publicas, em especial

aquelas que dependem de seu cumprimento para serem eficazes ou ainda,

por meiogdos mecanismos que garantam certa seguranca e estabilidade ao
. 1

sistema.

Ou seja, o Direito Econémico deve garantir a seguranca juridica dentro de um
Estado para garantir a estabilidade econémica, resultando no bem-estar social. Este
entendimento € ratificado por Leonardo Vizeu ao afirmar que a manutencédo pelo
Estado da seguranca juridica nas relacdes sociais garantira a satisfacao social e a
estabilidade politica.”

Nesse ponto é possivel determinar a estreita relacdo que ha entre Direito
Econbémico, estabilidade econbmica e estabilidade politica. A partir do momento que
uma politica econdmica, materializada a partir do Direito Econdmico, desenvolve-se
satisfatoriamente, alcancando a estabilidade econbmica, o cenario serd mais
previsivel. Essa previsibilidade fard com que investidores privados, externos ou
internos, sejam atraidos e incentivados a aplicarem seu dinheiro no pais.

Com mais investimentos, o resultado sera o desenvolvimento econémico, que
podera ser observado a partir das oportunidades de emprego, maior nimero de

recursos para a construcao e melhoria da infraestrutura, além de proporcionar mais

¥ BAGNOLI, Vicente. Direito econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 29.

1 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Curso de Law & Economic. Disponivel em

<http://www.iadb.org/res/laresnetwork/projects/pr251finaldraft.pdf>. Acesso em: 20 out. 2015.

?® FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licdes de Direito econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 351.


http://www.iadb.org/res/laresnetwork/projects/pr251finaldraft.pdf

oportunidades para melhoria dos sujeitos que compde a sociedade, como bem
pontua Benjamin Morton Friedman.*

Consequentemente, se ha resultados positivos para todos, grandes serdo as
probabilidades de haver resultado positivo para 0os governantes instituidos no poder.

Este resultado sera traduzido em estabilidade politica.

3 A GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS

Superada a primeira parte deste trabalho, faz-se necessario iniciar o estudo
sobre a boa aplicacdo dos recursos publicos. Conforme bem j& foi abordado
anteriormente, eles devem ser aplicados de forma eficiente, buscando sempre
garantir o bem-estar social de toda a populacao.

Torna-se um grande desafio a ideal aplicacdo dos recursos publicos num pais
como o Brasil, pelo fato de existirem inUmeros contrastes nas mais diversas regifes
brasileiras e, principalmente, pelo grande contingente populacional espalhado por
uma grande extensao territorial.

O que se denota, na realidade, em muitos casos, é que a aplicagcdo do
dinheiro publico ndo se d& de forma correta, planejada e transparente. Contudo,
pode-se afirmar que, num contexto histérico, € possivel ter um controle mais
aprimorado e eficiente sobre os gastos publicos devido a mecanismos que foram
criados com a finalidade de fiscalizar, responsabilizar e até mesmo punir 0s
responsaveis pela ma gestao do dinheiro publico.

Dentre estes mecanismos, dois merecem relevante destaque e seréo
abordados neste trabalho: o Tribunal de Contas da Unido e a Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1 O Tribunal de Contas da Uniao

O surgimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) se da devido a

necessidade de que as contas publicas deviam ser examinadas por um Orgao

! FRIEDMAN, Benjamin Morton. As consequéncias morais do crescimento econémico. Traducdo
de Renato Bittencourt. 1. ed. Rio de Janeiro: Record, 2009, p. 368.



10

independente, resultando em um controle autbnomo, sem influéncias das pessoas
que realizavam tais despesas.

A entidade foi criada em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entdo
Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, a partir do Decreto n°® 966-A, a luz dos principios
da autonomia, fiscalizacdo, julgamento, vigilancia e energia. Mas sua instalacéo
ocorreu somente em 17 de janeiro de 1893, tendo como competéncias a revisdo e
julgamento de todas as operacfes relacionadas com a receita e a despesa da
Unido, sendo que a fiscalizacéo se fazia pelo sistema de registro prévio.

Com o passar dos anos, o Tribunal passou por momentos em que lhe foram
tolhidas certas competéncias, pois 0 interesse particular prevalecia em muitas
relacGes politicas. Entretanto, com a evolucdo da republica e sua democracia, em
1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Uniéao
foi disciplinado no artigo 71. Em relacdo ao que até entdo era determinado pela
Constituicao Brasileira de 1963, o Tribunal de Contas da Uniéo:

[...] teve a sua jurisdicdo e competéncia substancialmente ampliadas.
Recebeu poderes para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscaliza¢do da aplicagéo
das subvencdes e da renuncia de receitas. Qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU.%

Pelas suas atribuicdes, € notavel que o Tribunal de Contas da Unido passou a
exercer fungbes da maior relevancia para o Estado Democratico de Direito, em
especial no que concerne a prerrogativas importantissimas relacionadas as contas
publicas, que financiam o bem-estar social, tendo, inclusive,autonomia para exercer
sua misséo.

Dentre suas competéncias, uma merece relevante destaque. Prevista no
inciso | do artigo 71 da nossa Carta Magna, esta a atribuicdo de apreciar,
anualmente, as contas prestadas pelo Presidente da Republica, tendo este o

deverde prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Breve histérico. Disponivel  em:
<http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/historia/>. Acesso em: 25 nov. 2015.
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a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior, conforme
determina o inciso XXIV da Constituicdo Federal.”®

Apos esse procedimento, o Tribunal de Contas da Unido, obedecendo ao seu
mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o caput e o § 1° do artigo
228 do seu Regimento Interno do Tribunal, deve elaborar parecer prévio e
conclusivo no sentido de exprimir: 1) Se as contas prestadas pela Presidente da
Republica representam adequadamente as posi¢cdes financeira, orcamentaria,
contabil e patrimonial, em 31 de dezembro do ano anterior; 2) Se houve observancia
aos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal,
com destaque para o0 cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do dos orcamentos da Unido e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orcamentaria anual.

Além disso, o 8§ 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a
obrigatoriedade da elaboracéo de relatério contendo as seguintes informacdes: 1) O
cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o alcance de metas e a
consonancia destes com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;
2) O reflexo da administracao financeira e orcamentaria federal no desenvolvimento
econdbmico e social do pais; 3) O cumprimento dos limites e parametros
estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).2*

A competéncia em apreciar as contas da Presidéncia da Republica é de

extrema importancia pelo fato de que:

A participagdo do TCU na andlise das contas prestadas ndo se resume a
verificacdo de resultados da politica fiscal, da execuc¢do orcamentéaria, de
balancos ou da situacdo patrimonial dos 6rgédos. O trabalho do Tribunal
consiste primordialmente em apresentar diagnéstico amplo do desempenho

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério e parecer prévio sobre as contas do governo
da republica: exercicio de 2014. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas _governo/contas 2014/docs/CG%202014 RelatorioParece
rPrevioFinal.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015.



http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2014/docs/CG%202014_RelatorioParecerPrevioFinal.pdf
http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2014/docs/CG%202014_RelatorioParecerPrevioFinal.pdf
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econdmico e social do Pais e em sugerir alternativas que possam contribuir
para a melhoria da gestdo governamental como um todo.

A partir deste entendimento, € notavel a importancia que este 6rgdo ganhou
com o decorrer dos anos, passando a ser fundamental na buscado bem-estar social

para toda a nacao.

3.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), surgiu em meio a agitacbes populares que
clamavam por um tratamento mais adequado e transparente com o dinheiro publico.
Grande era a insatisfacdo da populagdo com o total descontrole dos gastos publicos,
sendo que eram comuns atos de improbidade administrativa, resultando em um
crescimento das dividas publicas e um perecimento nos investimentos destinados a
garantia do bem-estar social.

Os representantes do povo precisavam tomar uma atitude a fim de estancar
esses verdadeiros ralos por onde o dinheiro publico se esvaia. Entdo, a LRF foi
criada as pressas, regulamentando somente determinados dispositivos da
Constituicdo Federal relacionados ao capitulo das Financas Publicas, porém, nao
contemplando outros importantes dispositivos atinentes a matéria que também

mereciam atencéo. Isso é ratificado nas palavras de Kiyoshi Harada:

Essa lei complementar veio & luz, de um lado para servir de instrumento a
consolidacdo do Programa de Estabilizacdo Fiscal reclamada por
organismos internacionais e, de outro lado, como uma resposta do governo
a indignacdo da opinido publica, divulgada pela midia, ante os atos de
improbidade que tomaram conta do Pais. Dai a celeridade com que foi
votada e sua consequente imperfeicdo. Mas, € um passo inicial para
conferir maior seriedade aos agentes publicos na gestdo de financas
publicas. Se bem aplicadas as suas normas e se houver vontade politica
dos agentes publicos envolvidos na elaboracdo e na aplicacdo da lei
orcamentdria, 0 orcamento anual passara a ser, efetivamente, um
instrumento de exercicio da cidadania, traduzindo, fielmente, a vontade
média da populacéo no direcionamento de gastos publicos.*®

%5 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Conhecendo o Tribunal / Tribunal de Contas da Uni&o. 5.
ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2011.

*® HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 21. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
245,
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Mesmo nao sendo, ainda, a forma ideal para dirimir problemas relacionados a
gestdo das financas publicas, a LRF € de suma importancia pelo fato de ndo apenas
disciplinar normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, mas também
almeja estimular a mudanca de conduta na busca do equilibrio das contas publicas,
consistindo em fonte para alteragao da cultura fiscal.

De modo amplo, a lei aborda a atividade financeira do Estado, dispondo sobre
o planejamento das financas e sobre a execucdo de receitas e despesas,
destacando o gasto com pessoal, com previdéncia, com transferéncias voluntérias,
com destinacdo de recursos para o mercado; dispondo também sobre a limitacdo do
endividamento e da divida publica.

Desta maneira, afirma-se como uma lei voltada para o planejamento e
controle das financas publicas, enfatizando a funcao fiscalizadora dos Tribunais de

Contas, bem como a importancia da transparéncia na gestao fiscal.

3.3 A Reprovacéao das contas do governo Dilma Rousseff de 2014

Com os conceitos anteriores definidos, € possivel que seja tratado sobre um
fato de grande impacto politico, econémico e social: a reprovacdo das contas do
governo Dilma Rousseff referentes ao exercicio de 2014 pelo Tribunal de Contas da
Unido.

O julgamento das contas do governo Dilma Rousseff tornou-se historico, pois
uma situagédo semelhante somente havia ocorrido no ano de 1937, quando o entao
Presidente da Republica, Getulio Vargas, teve também suas contas reprovadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

Fazendo uma breve abordagem sobre a decisdo, pode-se afirmar que um dos
principais motivos que levaram o Tribunal a adotar tal postura foram o0s sucessivos
atrasos nos repasses de dinheiro pelo Tesouro Nacional a bancos publicos e
privados responsaveis por financiar as despesas do governo com beneficios sociais
e previdenciarios como o programa Bolsa Familia, abonos salariais e o seguro-

desemprego. Tal pratica ficou conhecida popularmente como pedaladas fiscais.

3.3.1 Relatério Preliminar
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Conforme ja fora abordado, a Presidéncia da Republica tem o dever de
prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, as contas referentes ao exercicio
anterior. E o Tribunal de Contas da Unido, na sua funcdo de orgao auxiliar do
Congresso, deve emitir um relatério e parecer prévio e conclusivo sobre tais contas,
servindo como um subsidio para que sejam julgadas posteriormente pelo Congresso
Nacional.

Pelo que dispde o artigo 201 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, a decisdo em processo de prestacdo ou de tomada de contas, mesmo
especial, pode ser preliminar, definitiva ou terminativa. Complementa-se tal
entendimento pelo que dispde o § 1° deste mesmo artigo, considerando como
preliminar a decisdo pela qual o relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto
ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citacdo ou a
audiéncia dos responsaveis, rejeitar as alegacfes de defesa e fixar novo e
improrrogavel prazo para recolhimento do débito ou, ainda, determinar outras
diligéncias necessarias ao saneamento do processo.?’

Com base no que disp0e este dispositivo, 0 TCU elaborou um relatério prévio
sobre as contas da Presidéncia da Republica referentes ao exercicio do ano de 2014
e a partir do Acorddo n® 1464/2015, no Processo n°® TC 005.335/2015-9, diversas
supostas infracbes as leis financeiras, tendo destagque para 13 possiveis
irregularidades fiscais, indo além das pedaladas fiscais, atingindo principios
fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal: planejamento, transparéncia e
gestdao fiscal responséavel.

Dentre as irregularidades constatadas, aquelas que sdo conhecidas como
pedaladas fiscais, constituem-se: 1) Adiantamentos concedidos pela Caixa
Econbmica Federal a Unido para cobertura de despesas no ambito dos programas
Bolsa Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial nos exercicios de 2013 e 2014.
Consequentemente, a Unido deixou de observar a necessidade da existéncia de
prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo (conforme dispde artigo 32, 81°,
inciso | da LRF), a proibicdo de realizacdo de operacdo de crédito entre uma
instituicdo financeira estatal e o ente da Federacédo que a controle, na qualidade de

beneficiario do empréstimo (conforme dispbe o artigo 36, caput da LRF) e a vedacgéo

# BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Boletim do Tribunal de Contas da Unido Especial:
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia: TCU, ano LXVIII, n. 1, 2 jan. 2015, p.
50.



15

quanto a realizacdo de operacao de crédito por antecipa¢éo de receita no ultimo ano
de mandato do Presidente (artigo 38, inciso IV, alinea ‘b da LRF);® 2)
Adiantamentos concedidos pelo FGTS a Unido para cobertura de despesas no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida nos exercicios de 2010 a 2014.
Consequentemente, a Unido deixou de observar, dentre outras exigéncias, a
necessidade da inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacédo (conforme dispde o artigo 32, 8§ 1°, inciso Il da LRF c/c o
artigo 3°, caput da Lei 4.320/1964);*° 3) Adiantamentos concedidos pelo BNDES a
Unido para cobertura de despesas no ambito do Programa de Sustentagdo do
Investimento nos exercicios de 2010 a 2014. Consequentemente, a Unido deixou de
observar a necessidade da existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo (conforme dispde o artigo 32, 81°, inciso | da LRF), a necessidade da
inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao (conforme dispde o artigo 32, 81°, inciso Il da LRF c/c o artigo 3°, caput da
Lei 4.320/1964) e a proibicdo de realizacdo de operacdo de crédito entre uma
instituicdo financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de
beneficiario do empréstimo (conforme dispde o artigo 36, caput da LRF).*

Com a elaboracéo do relatorio prévio, o Tribunal de Contas da Unido adotou
proposta preliminar de instauracdo do contraditorio para manifestagdo da Presidente
da Republica acerca dos indicios de irregularidades apontados no relatério. Para
gue fosse dado o prosseguimento a isto, houve a comunicacdo do relatério ao
presidente do Congresso Nacional, Renan Calheiros, e se iniciou a abertura de
prazo de 30 dias que para a Presidente Dilma Rousseff se manifestasse em relacao

aos indicios de irregularidades identificados.>*

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério preliminar sobre as contas do governo da
republica: exercicio de 2014. Disponivel em:
<http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias _arquivos/CG%202014%20
relat%C3%B3rio%20preliminar.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2015.

? BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério preliminar sobre as contas do governo da
republica: exercicio de 2014. Disponivel em:
<http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias _arquivos/CG%202014%20
relat%C3%B3rio%20preliminar.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2015.

30 |bid.

%1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o n° 1464/2015. Plenario. Relator: Ministro Augusto
Nardes. Sesséo de 17/6/2015. Disponivel


http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/CG%202014%20_relat%C3%B3rio%20preliminar.pdf
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/CG%202014%20_relat%C3%B3rio%20preliminar.pdf
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/CG%202014%20_relat%C3%B3rio%20preliminar.pdf
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/CG%202014%20_relat%C3%B3rio%20preliminar.pdf
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3.3.2 Alegacgbes do Governo Federal

Em defesa da Presidéncia da Republica, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
elaborou o0 documento Informagbes n° RA/02-2015, no Processo n°
00400.000745/2015-51, em que foram consolidadas todas as informagbes
encaminhadas pelos 6rgdos da Administracdo Federal diretamente envolvidos com
as questdes tratadas, organizando-as na forma das presentes Informacées.*

Seguindo a ordem do item anterior, em que as primeiras pedaladas fiscais
apresentadas foram os atrasos nos repasses para o Bolsa Familia, o Seguro
Desemprego e o Abono Salarial nos exercicios de 2013 e 2014, a AGU teve,
basicamente, o entendimento de que a Caixa Econdémica Federal possui com a
Unido, ha mais de duas décadas, contrato firmado a fim de realizar o pagamento de
beneficios sociais, sendo que, ao final de cada exercicio, sempre registrou saldo
positivo para a Unido. Além disso, a AGU alega que o saldo médio anual em todos
os anos foi positivo, havendo sempre, ao fim de cada exercicio, remuneracao paga
pela Caixa em favor da Unido. Foi destacado que os saldos negativos foram
pontuais, fato que ocorria desde 1994.%

Na sequéncia, a Advocacia-Geral da Unido respondeu as alegacdes do TCU
sobre os adiantamentos concedidos pelo FGTS a Unido para cobertura de despesas
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida nos exercicios de 2010 a 2014.
Nesse sentido, a alegacdo foi de que h&a previsdo na Lei 11.977/2009 (Lei que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida), por meio de seu artigo 2°, inciso
I, para que o operador financeiro, no caso a Caixa Econdmica Federal, conceda de
subvencdo econbmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contratacdo de
financiamento habitacional. E, segundo o artigo 82-A da mesma Lei, os valores das
subvencdes devidas pela Unido e pagas no momento da contratagcdo do

financiamento habitacional podem ser adiantados pelo Agente Operador do FGTS, a

em:<http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias _arquivos/005-335-
2015-9%20-%20acordao.rtf>. Acesso em: 10 dez. 2015.

% BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. InformagSes n° RA/01-2015. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/pdf/resposta contas do_governo.pdf>. Acesso em: 5/12/2015.

* Ibid., p.32.


http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/005-335-2015-9%20-%20acordao.rtf
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/005-335-2015-9%20-%20acordao.rtf
http://www.agu.gov.br/pdf/resposta_contas_do_governo.pdf
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Caixa, enquanto nao efetivado o aporte de recursos pela Unido, ente da Federagao
que posteriormente devera ressarcir as quantias desembolsadas pelo Fundo,
devidamente atualizadas pela taxa Selic.3

Por fim, quanto ao fato de existirem adiantamentos concedidos pelo BNDES a
Unido para cobertura de despesas no ambito do Programa de Sustentagdo do
Investimento nos exercicios de 2010 a 2014, a defesa da Presidéncia da Republica
alegou que a Unido ndo assume qualquer obrigacdo de pagamento ao beneficiario
final do financiamento contratado ao BNDES ou de qualquer outro agente
credenciado a operar no Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) pelo fato
de que a instituicdo financeira concede subvencdes a taxas de juros reduzidas, e
nao adiantamento de recursos a Unido ou qualquer pagamento junto ao beneficiario.
Ainda alega que o controle operacional de uma instituicdo financeira em um
programa desta natureza prescinde de recursos em grande escala quanto ao
pessoal, sistemas e tecnologia e existia 0 consenso da alta Administracdo a época
de que a Secretaria do Tesouro Nacional encontraria grandes obstaculos
operacionais caso passasse a ser responsavel pelo controle individual dessas
operacdes. Além disso, a AGU alega que essas subvencdes caracterizam uma
forma de fomento, com caréater discricionario, devendo ser concedidos mediante
avaliacdo prévia acerca das condicdes e dos setores beneficiados e estdo sujeitas a
revogabilidade.®®

Além das justificativas prestadas referentes a esses itens, foram também
contestados todos os outros pontos que o TCU julgou como irregulares, porém
diversos das praticas das pedaladas fiscais, mas que contribuiram para que o

Tribunal emitisse o relatorio prévio desfavoravel ao Governo Dilma.
3.3.4 Relatério Final e Parecer Prévio
Com as contrarrazbes apresentadas pela Advocacia-Geral da Unido, o TCU

pode elaborar o relatério final e o parecer prévio sobre as contas do Governo Dilma

Rousseff atinentes ao exercicio de 2014.

* Ibid., p.53.

® BRASIL. Advocacia-Geral da Uniao. InformagBes n° RA/01-2015. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/pdf/resposta contas do_governo.pdf>. Acesso em: 5/12/2015.



http://www.agu.gov.br/pdf/resposta_contas_do_governo.pdf

18

A esperanca do Governo Federal era que as irregularidades apontadas pelo
Tribunal fossem esclarecidas a ponto de nao afrontarem as legislacoes relacionadas
as financas publicas. Para sua infelicidade, ndo foi o que ocorreu. O TCU identificou
que as praticas da Presidéncia da Republica feriram de tal maneira o ordenamento
juridico que novamente as contas do Governo Dilma 2014 foram rejeitadas, e agora
em definitivo. Neste contexto, o TCU rebateu as contrarrazbes apresentadas pela
defesa do Governo Federal.

Com relacdo aos atrasos nos repasses para o Bolsa Familia, o Seguro
Desemprego e o Abono Salarial nos exercicios de 2013 e 2014, apds apresentada a
defesa da Presidéncia da Republica, o Tribunal entendeu que 0s atrasos no repasse
de dinheiro pelo Tesouro Nacional a Caixa Econémica Federal ndo foram somente
pontuais. Foram, na verdade sistematicos, representando um volume expressivo de
recursos o que caracteriza em uso desmedido da forca institucional do ente
controlador (Uni&o) sobre a instituicdo financeira controlada (Caixa).*

Tal situacdo é perceptivel com a visualizacdo do Grafico | (situado logo
abaixo), elaborado pelo TCU para demonstrar a gravidade desta pratica, que se

tornou reiterada a partir de meados de 2013:

RS BilhGes

o

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Gréfico I. Divida da Unido com a CEF.Fonte: TCU,Relatério e parecer prévio sobre as contas do
governo da republica: exercicio de 2014.

Inclusive, duras foram as criticas tecidas pelo Tribunal acerca de tal prética:

A situacdo observada em 2014 destoa totalmente do que se verificou em
exercicios anteriores, de forma que nao resta ddvida quanto a atipicidade,

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério e parecer prévio sobre as contas do governo
da republica: exercicio de 2014. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas _governo/contas 2014/docs/CG%202014 RelatorioParece
rPrevioFinal.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015.



http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2014/docs/CG%202014_RelatorioParecerPrevioFinal.pdf
http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2014/docs/CG%202014_RelatorioParecerPrevioFinal.pdf
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revelando intencdo deliberada da Unido em se financiar por meio daquela
instituic&o financeira. A magnitude dos valores, em ritmo crescente ao longo
do ano, torna impossivel encara-los como resultado de mero fluxo de caixa
entre o banco publico e o Tesouro Nacional.®’

Ja em relacdo a segunda pedalada fiscal apresenta neste trabalho, em que
ocorreram adiantamentos concedidos pelo FGTS a Unido para cobertura de
despesas no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida nos exercicios de 2010 a
2014, o Tribunal rejeitou a defesa elaborada pela AGU, entendendo que os
pagamentos efetuados pelo FGTS de despesas com subvencado de responsabilidade
da Unido no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida sdo enquadrados no
conceito de operacdo de crédito de que trata a LRF. Prossegue afirmando que tais
operacdes de crédito sdo caracterizadas como de natureza orcamentaria, pois sdo
efetivadas com o proposito de autorizar a realizacdo das despesas com subvencéao,
no orcamento da Unido. Concluindo que ndo foram, portanto, operac6es de crédito
com o propdsito de cobrir eventuais insuficiéncias de caixa, mas com o objetivo de
servir de fonte de financiamento de despesas de responsabilidade do Governo
Federal.®®

E, finalmente, sobre os adiantamentos concedidos pelo BNDES a Unido para
cobertura de despesas no ambito do Programa de Sustentacdo do Investimento nos
exercicios de 2010 a 2014, o Tribunal de Contas da Unido refutou a alegacdo de
defesa da Presidéncia da Republica. O Tribunal alegou que a forma de
operacionalizacdo das subvencdes em analise configura, em sua esséncia, 0
exercicio de operagfes de crédito entre a Unido e o BNDES, de forma contréria ao
gue dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso é comprovado porque se deve
garantir gue o pagamento das equalizacdes devidas pela Unido ao BNDES seja feito
na mesma época em que o beneficiario final, com base no que estabeleca o
respectivo sistema de amortizagdo previsto no contrato de financiamento, deve

efetuar o pagamento dos juros ao BNDES. O TCU foi incisivo ao afirmar que:

%" BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Relatério e parecer prévio sobre as contas do governo
da republica: exercicio de 2014. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas governo/contas 2014/docs/CG%202014 RelatorioParece
rPrevioFinal.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015.

3 Ipbid.


http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2014/docs/CG%202014_RelatorioParecerPrevioFinal.pdf
http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2014/docs/CG%202014_RelatorioParecerPrevioFinal.pdf
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[...] a equalizagdo de taxas de juros pressup8e 0 necessario e obrigatorio
acompanhamento do fluxo econémico e financeiro de cada contrato de
financiamento concedido pelo BNDES ao mutuario final. E dever, tanto da
instituicdo financeira quanto da Unido, controlar os fluxos de cada contrato
de financiamento realizado ao amparo da respectiva politica de fomento.
N&do podem a Unido e o BNDES, conforme alegado nas contrarrazfes
afirmar que o controle individual das operacdes nao possa ser feito,
tampouco de alegar desconhecimento sobre detalhes de cada operacéo
para justificar a irregularidade cometida.*

Em face de todas as irregularidades levantadas no relatorio final, incluindo-se
nelas as pedaladas fiscais, abordadas no presente trabalho, o TCU emitiu um
enérgico parecer prévio, declarando que: devido aos efeitos das irregularidades, ndo
houve plena observancia aos principios constitucionais e legais que regem a
matéria, razdo pela qual as contas ndo foram aprovadas, recomendando-se a sua

rejeicdo pelo Congresso Nacional.

4 REFLEXOS SOCIOECONOMICOS DA REPROVACAO DAS CONTAS DO
GOVERNO

Conforme se abordou na primeira parte deste trabalho, a partir do momento
que uma politica econbmica — materializada a partir do Direito Econbmico —
desenvolve-se satisfatoriamente, garantindo uma estabilidade econémica, o cenério
se torna mais previsivel, fazendo com que investidores privados, externos ou
internos, sejam atraidos e incentivados a aplicarem seu dinheiro no pais. Conforme

mesmo aponta Marco Vasconcellos:

[...] a atuacdo do Estado, tanto no tocante aos investimentos publicos
(fornecimento de bens publicos, infra-estrutura basica) quanto aos
incentivos e financiamentos para estimular os investimentos do setor
privado, est4 voltada para o crescimento econdmico de longo prazo.4°

Com mais investimentos, o resultado sera o crescimento econémico, que

podera ser percebido num no bem-estar social, trazendo resultados positivos para a

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério e parecer prévio sobre as contas do governo
da republica: exercicio de 2014. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas 2014/docs/CG%202014 RelatorioParece
rPrevioFinal.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015.

%9 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 1. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2003, p. 192.
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coletividade. Uma economia estavel é sinébnimo de que as fontes de renda do
Estado serdo suficientes para o0 custeio de suas politicas publicas.
Consequentemente, grandes serdo as probabilidades de haver resultado positivo
para 0s governantes instituidos no poder, traduzindo-se em estabilidade politica.

Ao passo que quando esta estabilidade € fragil, o grau de previsibilidade sera
reduzido, acarretando em um pior desempenho da economia pelo fato de nao
haverem investimentos suficientes a gerarem riqueza para o Estado e para a
sociedade. E é justamente isso que vem ocorrendo com o Brasil nos altimos anos.

A crise econbmica vivenciada atualmente, ja havia dado seus indicios desde
2013, intensificando-se em 2014 e se tornando extremamente grave no ano de
2015. Um dos principais motivos do agravamento dessa crise econdmica pode ser
atribuido a uma crise politica que surgiu paralelamente, tomando grandes
propor¢des. O governo brasileiro tem passado por um momento de turbuléncia
politica e seus reflexos sdo sentidos diretamente no plano econémico, com aumento
da inflacdo e do desemprego, diminui¢cdo de investimentos, etc.

O cenario se agravou com o recente e historico julgamento do Tribunal de
Contas da Unido que reprovou por unanimidade as contas do Governo Federal de
2014, muito em funcdo da pratica das denominadas pedaladas fiscais, assunto
abordado na segunda parte do presente trabalho.

Com as crises politica e econbmica agravadas, resultando em uma grande
instabilidade, o cenario tem redundado num fraco desempenho econdmico e na
diminuicdo do bem-estar social. O que se vé é que o Brasil pouco reage ao atual
cenario, fazendo com que perca prestigio no exterior e aumente a desilusao interna.
Ha, inclusive, perspectiva de recessdo no Brasil para o ano de 2016, conforme a
mais nova versao do relatério World Economic Outlook (Perspectivas da Economia
Global), que fora divulgada no encontro anual do Fundo em Lima, no Peru.

Segundo tais levantamentos e estudos, a economia brasileira vai encolher 3%
em 2015, sendo que a perspectiva até entdo era de contracdo de 1,5% no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. O corte na projecao, de 1,5 ponto percentual, foi o
maior entre as previsdes do relatério para as principais economias emergentes e
avancadas. Ja para 2016, a reducdo da expectativa do Fundo Monetario
Internacional (FMI) foi ainda maior, passando de projecdo de crescimento de 0,7%,

divulgada em julho, para previsao de queda de 1% no PIB no novo documento.
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Outro dado importante que reflete 0 mau momento econémico pelo qual o
Brasil passa é a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG). Ela abrange o total das
dividas de responsabilidade dos governos federal, estaduais e municipais (incluindo
administracdo direta e indireta e INSS) junto ao setor privado, ao setor publico
financeiro, ao Banco Central e ao resto do mundo. Por esse indice € possivel
verificar 0 quanto de despesas a Administracdo Publica detém. O valor da divida
bruta do governo em outubro de 2015 foi mais de R$ 3,813 trilhdes, representando

66,1% do Produto Interno Bruto (PIB), a maior de uma série historica desde o ano de
2008.
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Gréfico Il.Divida Bruta do Governo.Fonte: Banco Central do Brasil

A consequéncia disso é que com uma divida maior, menores serdo 0s
investimentos do governo, ocorrendo reducdo no repasse de verbas para setores
essenciais da sociedade, como educacdo, saude, seguranca, infraestrutura, etc.,
refletindo diretamente no bem-estar social da coletividade.

Outra consequéncia desta crise econémica que afeta diretamente o bem-estar

social da populacdo € o aumento de precos. Conforme grafico a seguir, é visivel
como a inflagdo tem aumentado nos ultimos meses.
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Grafico Ill. Inflacdo acumulada em 12 meses (%). Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao
de Indices de Precos, Sistema Nacional de Indices de Pre¢cos ao Consumidor.
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O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15 (IPCA-15), uma prévia
da inflagao oficial, aumentou, entre novembro e dezembro de 2015, de 0,85% para
1,18%, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O resultado
foi 0 maior para meses de dezembro desde 2002. E o acumulado para o ano de
2015 é de 10,71%, o mais elevado desde 2002, quando alcangou 11,99%. O
aumento da inflagdo € o maior dos ultimos anos, alcangam 10,71% em dezembro de
2015. Consequentemente, hd aumento de precos para diversos itens esséncias,
dentre eles alimentacéao, transporte, saude, energia elétrica, etc.

Por fim, como mais um reflexo negativo, a taxa de desemprego sé tem

avancgado nos ultimos meses, conforme demonstra o grafico a seguir.

Gréfico IV. Saldo entre Admissfes e Demissdes. Fonte: Ministério do Trabalho, Evolugdo de Emprego
do CAGED

Durante o ano de 2015, somente houve resultado positivo na criacdo de
empregos no més de margo, quando foram criadas 19.282 novas vagas. Entretanto,
no acumulado dos ultimos 12 meses, foram extintas 1.584.851 vagas de emprego.

O cenario atual € de um grave problema de ordem politica. O Estado, em
meio a crise politica, sendo o responsavel por planejar, organizar e implementar a
economia, terd que enfrentar inUmeras adversidades para restaurar o campo sadio
ao crescimento econémico. Principalmente pelo fato de que muitos investimentos
Sao externos, num processo gque se intensificou a partir da década de 1990, quando
o Brasil passou por uma grande abertura de mercado. Mas o0 mau desempenho
politico do pais afugenta os grandes investidores internacionais.

Para que o Estado desperte o interesse de grandes investimentos, devera
oferecer condi¢des propicias para isso. Tais condigbes sdo materializadas atraves
de estrutura adequada (boas rodovias, acesso a portos, etc.), seguranca e

estabilidade politica e econémica.
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5 CONCLUSAO

Como visto, a economia esta intimamente ligada ao Direito, sendo
dependente deste para sua eficiéncia e efetividade nas democracias
contemporaneas. E o Estado, sendo o ente responsavel pela promo¢do do bem-
estar social, deve buscar o crescimento e desenvolvimento econdmico, utilizando-se
de normas juridicas que resultem na estabilidade econbmica e, por vezes,
estabilidade politica.

Na busca dessas estabilidades, o Estado deve tomar medidas benéficas a
sua populacdo, pois existem mecanismos que visam coibir praticas que resultem
num mau desempenho da economia, dentre eles existem o Tribunal de Contas da
Unido e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Tais mecanismos orientam e disciplinam
a correta atuacao do Estado na economia.

Por fim, mesmo a economia aparentando ser um cenario complexo e cadtico
e diante de tudo que foi exposto no presente trabalho, permite-se inferir que ha uma
l6gica, um mecanismo de funcionamento por tras da crise. A instabilidade politica
acabou por agravar ainda mais a Iinstabilidade econbmica; e a instabilidade
econdmica culmina em baixos indices de crescimento econémico e desenvolvimento
social.

A compreensdo desta logica politica e econbmica € que pode fornecer

condicBes para supera-la.
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